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RESUMO

Esta Tese de Doutorado trata dos conflitos relacionados a gestdo e ao acesso
aos recursos hidricos no leste metropolitano do Rio de Janeiro, mais
especificamente nos municipios de Sdo Goncalo, Itaborai, Niter6i e Marica. A
origem do conflito na gestdo de tais recursos se deve ao fato de que esses
municipios ndo possuem bacias hidrograficas dentro de seus limites territoriais
capazes de suprir sua demanda por agua, dependendo, principalmente, dos
mananciais do municipio de Cachoeiras de Macacu. Parte-se da compreenséo
que no ambito do capitalismo, os impactos socioambientais gerados pela
urbanizacdo contemporanea estédo, direta e indiretamente, influenciados por
relacdes desiguais de poder e de acessibilidade aos diversos servi¢cos urbanos,
dentre eles 0 acesso e uso do recurso agua, e que no mundo contemporaneo
dominado pela forma-mercadoria, a 4gua, como insumo indispensavel para
diversas atividades, tem crescentemente sido colocada e disputada no mercado.
Desse modo, mundo afora, as cidades tém assistido a um processo de
apropriacdo, regulacdo e distribuicdo privadas de servicos e de recursos
naturais, transformando-se de um bem de uso publico em um valor de troca. A
partir dessas consideracdes, 0 estudo examina a gestdo e o sistema de
abastecimento de agua dos municipios supracitados, procurando analisar de
gue forma a distribuicdo deste recurso € apropriado entre 0s municipios e pelos
diferentes segmentos sociais que interagem nestes territérios e que podem
caracterizar as relacdes desiguais de poder e ao acesso do recurso agua. Este
movimento possibilita responder ao questionamento central deste estudo, a
saber: num cenario de escassez de recursos hidricos e tendéncia a privatizacao
dos servicos de abastecimento de agua, manifestam-se por aquilo que é aqui
nomeado como a “batalha por agua” entre os municipios e a distribuicao seletiva
apenas aos grupos sociais com demanda solvavel, contrariando, sobremaneira,
o carater de direito que 0 acesso a agua deve ter.

Palavra-Chave: agua; conflito socioambiental, gestdo de recursos hidricos;
relacdes de poder; Leste metropolitano fluminense; Rio de Janeiro;



ABSTRACT

This Doctoral Thesis deals with conflicts related to management and access to
water resources in the metropolitan east of Rio de Janeiro, more specifically in
the municipalities of S&o Goncalo, Itaborai, Niterdi, and Marica. The origin of the
conflict in the management of such resources is that these municipalities do not
have hydrographic basins within their territorial limits capable of supplying their
water demand, depending mainly on the municipality's springs Cachoeiras de
Macacu. It is based on the understanding that in the scope of capitalism, the
socio-environmental impacts generated by contemporary urbanization are
directly and indirectly influenced by unequal relations of power and accessibility
to various urban services, including access and use of the water resource, and
that in the contemporary world dominated by the commodity form, water, as an
indispensable input for various activities, has been increasingly placed and
disputed on the market. Thus, around the world, cities have witnessed a process
of private appropriation, regulation, and distribution of services and natural
resources, transforming from a good for public use into an exchange value.
Based on these considerations, the study examines the management and water
supply system of the aforementioned municipalities, seeking to analyze how the
distribution of this resource is appropriate between the municipalities and the
different social segments that interact in these territories and that can
characterize the relationships unequal power and access to water resources.
This movement makes it possible to answer the central questioning of this study,
namely: in a scenario of the scarcity of water resources and a tendency towards
the privatization of water supply services; they manifest themselves in what is
here called the "battle for water" between the municipalities and selective
distribution only to social groups with solvable demand, greatly contradicting the
character of rights that access to water must-have.

Keywords: (1) water; (2) socio-environmental conflict; (3) water resource
management; (4) Power relations; (5) Metropolitan Fluminense East; (6) Rio de
Janeiro;



RESUMEN

Esa Tesis Doctoral aborda los conflictos relacionados con la gestién y el acceso
a los recursos hidricos en el este metropolitano de Rio de Janeiro, mas
especificamente en los municipios de Sdo Gongalo, Itaborai, Niter6i y Maricé. El
origen del conflicto en el manejo de dichos recursos se debe a que estos
municipios no cuentan con cuencas hidrograficas dentro de sus limites
territoriales capaces de abastecer su demanda de agua, dependiendo,
principalmente, de los manantiales del municipio de Cachoeiras de Macacu. Se
basa en el entendimiento de que, en el dmbito del capitalismo, los impactos
socioambientales generados por la urbanizacién contemporanea estan directa e
indirectamente influenciados por relaciones desiguales de poder y accesibilidad
a diversos servicios urbanos, incluido el acceso y uso del recurso hidrico, y que,
en el mundo contemporaneo dominado por la forma de mercancia, el agua, como
insumo indispensable para diversas actividades, se ha colocado y disputado
cada vez mas en el mercado. Asi, en todo el mundo, las ciudades han sido
testigos de un proceso de apropiacion, regulacion y distribucion privada de
servicios y recursos naturales, transformandose de un bien de uso publico en un
valor de cambio. A partir de estas consideraciones, el estudio examina el sistema
de gestion y abastecimiento de agua de los municipios mencionados, buscando
analizar como la distribucién de este recurso es adecuada entre los municipios y
los diferentes segmentos sociales que interactlan en estos territorios y que
pueden caracterizar las relaciones desiguales de poder y el acceso a los
recursos hidricos. Este movimiento permite dar respuesta al interrogante central
de este estudio, a saber: en un escenario de escasez de recursos hidricos y una
tendencia a la privatizacion de los servicios de abastecimiento de agua, se
manifiestan en lo que aqui se denomina como la “batalla por el agua” entre los
municipios y la distribucion selectiva solo a grupos sociales con demanda
solvente, contradiciendo grandemente el caracter de derechos que debe tener el
acceso al agua.

Palabras clave: agua; conflicto socioambiental; gestion de recursos hidricos;
Relaciones de poder; Metropolitano Fluminense Este; Rio de Janeiro;
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INTRODUGCAO

A presente Tese de Doutorado tem como objetivo contribuir com os
estudos relativos a problematica socioambiental relacionada a gestdo e ao
acesso do recursos hidricos nos municipios de Niteroi, S&o Gongalo, Itaborai e
Maricd, situados no leste metropolitano do Estado do Rio de Janeiro.

Conforme indicado pela bibliografia (SWYNGEDOUW, 2004; COSTA e
IORIS, 2010), os problemas relativos a gestao, a distribuicdo e ao consumo de
agua que se apresentam em varias regidoes do pais, ndo sao simplesmente uma
consequéncia de falhas na aplicacdo da legislacdo ou de inadequacéo técnica,
mas sim, representam a manifestacdo de forcas politicas, culturais e
econdmicas.

Desse modo baseia-se no reconhecimento de que ha uma permanente
e dialética interacdo entre a atividade humana e o ciclo hidrolégico, que se
estende desde da escala local até aos niveis regionais, nacionais e
internacionais. Desse modo, no ambito do capitalismo, 0s impactos
socioambientais gerados pela urbanizacdo contemporanea s&o, direta e
indiretamente, influenciados por relacdes desiguais de poder e de acessibilidade
aos diversos servi¢os urbanos, dentre eles 0 acesso e uso do recurso agua. No
caso da gestao dos recursos hidricos, isso significa que o arranjo institucional e
a experiéncia de gestao de tais recursos devem ser tratados como reflexo de
processos de incluséo e/ou exclusdo social que determinam o0 acesso, 0 Uso e a
conservacgao da agua.

Neste sentido, a partir do estudo da gestéo do sistema de abastecimento
de agua nos supracitados municipios, analisa-se de que forma a distribuicao
deste recurso se da entre tais municipios e como tem sido apropriado pelos
diferentes segmentos sociais que interagem nestes territérios, e que tém se
delineado nas rela¢des desiguais de poder e acesso ao recurso agua.

De um ponto de vista mais geral, observa-se que, no mundo
contemporaneo, dominado pela forma-mercadoria, a agua, como insumo
indispensavel para diversas atividades, tem crescentemente sido colocada e
disputada no mercado. Desse modo, mundo afora, as cidades tém assistido a
um processo de apropriacao, regulacao e distribuicdo privadas de servigos e de

recursos naturais, transformando-se de um bem de uso publico em um valor de
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troca. Assim sendo, seguindo o que tem ocorrido com outros bens e servigcos
urbanos, a circulacdo de agua (que inclui os servicos que envolvem o
saneamento ambiental) esta diretamente imbricada com a economia politica do
poder que d& estrutura e coeréncia ao tecido urbano (Swyngedouw, 2004).

A relevancia deste tema se deve ao fato de que se assiste ao crescente
processo de privatizacao de recursos naturais, dentre eles a agua, e que, desde
um recorte social e geografico mais focalizado, que constitui nosso objeto de
estudo, os municipios de Niterdi, Sdo Gongalo, Itaborai e MaricA por ndo
possuirem bacias hidrograficas dentro de limites capazes de suprir suas
respectivas demandas de agua, dependem, principalmente, dos mananciais do
municipio de Cachoeiras de Macacu.

A situacdo do abastecimento destes municipios atendidos pelo Sistema
Imunana que, por sua vez, é alimentado pelos mananciais situados no municipio
de Cachoeiras de Macacu, € marcada por forte desigualdades no acesso a esse
servico, com diferencas acentuadas que se expressam, por exemplo, quando
comparamos a situacdo do municipio de Niter6i, com melhor qualidade do
servico — com quase 100% da populacdo atendida, e aqueles com piores
indicadores de atendimento como Sao Gongalo, MaricA e Itaborai. Nesse
sentido, a demanda hidrica do sistema que, supostamente, deveria atender
cerca de 2 milhGes de pessoas, € maior que sua oferta, representando hoje, o
ndo provimento do servi¢co de abastecimento de agua a milhares de habitantes.
A gestao deste servi¢co nestes municipios constitui, talvez, um exemplo marcante
de insercdo da agua em processos nédo lineares de controle politico e econémico
do territério em questéo.

Neste contexto marcado pela precariedade, pela desigualdade na
distribuicdo da agua entre os diferentes estratos sociais nessa parcela do espaco
metropolitano fluminense, e pela falta de uma gestéo regional mais equanime, é
instalado no municipio de Itaborai um grande projeto de desenvolvimento
regional, o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), o qual gerou
expectativas e provocou alteragdes significativamente no sistema produtor e
distribuidor de 4gua Imunana/Laranjal.

A implementacao desse grande projeto regional promoveu o acirramento
da disputa por agua na regiao, apoiada principalmente no discurso da escassez

e nos prognosticos de crescimento populacional. Para minimizar este conflito,
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obras de saneamento, principalmente abastecimento de agua, foram ofertadas
e executadas em alguns municipios nela inseridos. Parte destas obras foram
custeadas pela Petrobras como medidas compensatorias ambientais pelos
impactos previstos do empreendimento na regido, outra parte foi financiada pelo
governo federal através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC do
Saneamento). Importante destacar que mesmo com a paralisacao das obras do
Comperj, em 2015, a maioria das obras de abastecimento de agua foram
concluidas.

Outro aspecto também contemplado neste trabalho refere-se a analise
do processo da producdo do espaco ocorridos na area de estudo nos ultimos
anos, o qual pode implicar no acirramento da disputa do recurso agua.

Isto posto, a hipotese inicial que se apresenta € que num cenario de
escassez de recursos hidricos e tendéncia a privatizacédo dos servigos de
abastecimento de agua, manifestam-se dois cenarios: “batalha por agua”
entre os municipios e a distribuicdo seletiva apenas para 0s grupos sociais
com demanda solvavel, contrariando assim, o carater de direito que o
acesso a agua deve ter.

A fim de investigar a problematica exposta e a hipétese levantada neste

trabalho sdo adotados como objetivos do trabalho:

e Objetivo Geral
Contribuir para o aprofundamento da compreensdo da probleméatica
socioambiental relacionada ao acesso, ao uso e a gestdo do recursos hidricos

num pais situado na periferia do capitalismo como o Brasil.

e Objetivos especificos:

I.  Analisar o sistema e a cobertura do abastecimento da agua,
considerando a distribuicao territorial nas diferentes classes sociais
nos municipios de Niter6i, Sdo Gongalo, Itaborai e Marica.

Il. Verificar o0s provaveis conflitos socioambientais gerados,
especialmente no que diz respeito a demanda e as disputas pela agua
considerando 0s grupos sociais mais fragilizados;

lll.  Avaliar as obras de abastecimento de agua financiadas pelos grandes

projetos de desenvolvimento regional (Comperj e PAC/Saneamento)
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do ponto de vista dos possiveis impactos no sistema de
abastecimento, e se elas resolvem ou aumentam a desigualdade ao
acesso a agua na regiao.

Analisar o processo da produgcdo do espaco ocorridos na area de
estudo nos ultimos anos dez anos, que podem implicar no acirramento

da disputa do recurso agua.

. Metodologia e estrutura do trabalho

Quanto aos problemas socioambientais
O conceito de problema socioambiental que orienta este trabalho é

delineado pelo sentido conferido na abordagem teorico conceitual da “Ecologia

Politica”. Assim sendo,

E preciso considerar os processos historicos e sociais que constituem as
situacdes de escassez e conflitos pela agua, bem como as circunstancias
desiguais de apropriacdo desse recurso natural pelos diferentes
segmentos sociais e econdomicos (RAULINO, COSTA e MACHADO,
2010).

A ecologia politica dos recursos hidricos trata das contradi¢es sociais e
naturais relacionadas ao uso e a conservagado da agua sob a esfera de
influéncia direta ou indireta dos processos de circulacdo e acumulacéo de
capital, bem como das alternativas para sua superacdo em contextos
histdricos e culturais especificos. Desse modo, uma andlise consequente
dos problemas de gestdo de recursos hidricos deve identificar
responsabilidades coletivas, embora profundamente diferenciadas, entre
0S grupos sociais que interagem em um dado territério (IORIS, 2008).
Conforme indicado por Swyngedouw (2004), Costa e loris (2010) os
problemas socioambientais, dentre eles, aqueles relativos a distribuicédo e
ao consumo de agua, que se apresentam em varias regides do pais, ndo
sdo simplesmente uma consequéncia de falhas na aplicacdo da
legislacdo ou inadequacao técnica, mas sim, representam a manifestacao
de forcas politicas, culturais e econdmicas subjacentes. Os autores
baseiam-se no reconhecimento de que ha uma permanente e dialética
interacdo entre a atividade humana e o ciclo hidrolégico, que se estende

23



desde a escala/problematica local aos niveis regionais, nacionais e

internacionais. Desse modo, 0s impactos socioambientais gerados pela

urbanizacdo contemporanea sao direta e indiretamente influenciados por

relacbes desiguais de poder e de acessibilidade aos diversos servigos

urbanos, em termos de acesso e uso dos recursos (naturais) ambientais.

Assim, além desta introducdo e das consideracdes finais, a estrutura
desta Tese € composta pelos seguintes capitulos:

O primeiro aborda a base tedrica conceitual que propiciou problematizar
a questao da agua distribuida pelas seguintes secbes:

Na primeira, é apresentado uma reflexdo de como a agua, em nossa
sociedade, passou a ser vista como recurso hidrico, ndo mais como um elemento
natural disponivel na natureza para a existéncia humana e das demais espécies.
Para aprofundar tal questdo foi analisada de forma resumida a relacdo do
homem-natureza ao longo do tempo, com todas as suas contradicdes envolvidas
no processo de apropriacdo da natureza pelo homem através de relagdes sociais
e poder, e que acabou produzindo o quadro atual de injustica ambiental e hidrica,
na qual, poucos se beneficiam da exploragdo dos recursos naturais e muitos
arcam com os passivos deixados por ela.

A segunda secdo aborda como o discurso da escassez mundial da agua
iniciado na década de 1970, concomitante ao processo de reestruturacado
produtiva de corte neoliberal, transformou a 4&gua em bem econdmico, sujeito as
leis de mercado, e, como tal transformacéo priva homens e mulheres comuns do
acesso a ela, jA que sem privatizacdo, ndo ha mercantilizacdo no sentido
capitalista.

A terceira se¢do aborda se o direito humano ao acesso a agua de forma
limpa e segura esta assegurado no ambito internacional a partir das resolucées
da Organizacéo das Na¢fes Unidas (ONU), como também se existe este direito
nos dispositivos legais brasileiros.

Por fim, na quarta e ultima secao é apresentado um breve resumo sobre
a regido em estudo.

O segundo capitulo contextualiza, de forma resumida, os antecedentes
histéricos sobre a gestdo da 4gua e do saneamento na metropole carioca. Para
tanto, adotou-se como referéncia os momentos criticos definidos no trabalho de

Swyngedouw, Kaika e Castro (2016) que mostram que, na maioria dos estudos
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internacionais, a organizacao dos sistemas urbanos de abastecimento de 4gua
pode ser dividida, em geral, em quatro etapas?.

A primeira etapa, se inicia no Século XIX, chegando até inicio século XX,
quando a maioria dos sistemas urbanos vinculados ao abastecimento de agua
consistiam em empresas privadas relativamente pequenas, visando o0 seu
fornecimento a uma parcela restrita da populacdo. A qualidade da agua era
variavel, resultando em um padrdo de abastecimento altamente estratificado,
com a atuacdo das empresas voltadas, essencialmente, a geracdo de lucros
para seus investidores.

A segunda, que se inicia em 1910 indo até o ano de 1945, é marcada
por um processo de municipalizacdo dos servicos promovida, principalmente,
pela preocupacdo causada pela deterioracdo das condicdes ambientais e pelo
aumento das exigéncias de salubridade urbana. A rentabilidade €, nesse
contexto, uma preocupacao secundaria, tendo em vista que se pode contar com
subsidios oriundos da receita gerada por impostos publicos (seja no governo
local, seja no nacional), e os sistemas de abastecimento de agua tendem a se
consolidar, expandindo a cobertura doméstica integrada a um sistema de esgoto,
com disposicao final, mesmo que sem tratamento.

A terceira etapa, engloba o periodo entre 1950 e 1985, ou seja, comecou
aproximadamente apos a Segunda Guerra Mundial, quando o setor de agua,
junto com outros servicos publicos (como eletricidade e telecomunicacdes),
tornou-se parte de uma crescente preocupacao nacional. Os Estados Nacionais,
com diferentes graus de intensidade de controle, regulacdo e investimento,
adquiriram um papel muito mais ativo na prestacdo de servicos publicos. A
infraestrutura da agua - juntamente com outras grandes obras e programas de
infraestrutura - fazia parte de uma politica econdmica e social fordista-
keynesiana.

A quarta e mais recente etapa iniciada, no caso brasileiro, na década de
1980 estendendo-se até o ano de 2018, quando a pesquisa empirica desta Tese
foi delimitada. Tal etapa estd associada a queda do crescimento econdémico

! Destaca-se que no referido trabalho foram apresentados cinco estudos de caso, quatro em
cidades europeias e na cidade de Tel Aviv, acarretando, desta maneira, uma diferenca
temporal de quando estas etapas ocorreram no Brasil. Assim sendo, tal referéncia foi
adaptada a realidade brasileira, procedimento este realizado por Britto e Resende (2017).
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liderada pelo Estado e & subsequente transicdo para 0 momento que se vivencia,
caracterizada pelas formas de desenvolvimento econdmico, marcadas por
alteracdes do papel do Estado, especialmente no que se referiu a sua articulacao
com a iniciativa privada, a saber, nas relacdes e/ou parceiras publico-privadas
no setor de agua, assim como no de saneamento.

O capitulo 3 analisa 0 modelo de gestédo de servico de saneamento nos
municipios objeto de estudo, em especial, 0 acesso ao servi¢co de abastecimento
de &gua, a luz de valores de justica social e da efetivacdo da universalizacdo
deste servico.

A primeira secdo desse capitulo analisa a gestao e distribuicdo desses
servicos em uma escala regional e € dividida em duas partes. A primeira analisa
a gestdo e 0 acesso ao servico de abastecimento de agua entre 0s municipios
atendidos pelo sistema Imunana/Laranjal, antes das obras financiadas pelos
grandes projetos de desenvolvimento, tendo marco temporal 2010. Neste
contexto, busca responder as seguintes questdes: Como o sistema distribuia a
agua entre os municipios atendidos? Havia desigualdade na distribuicdo regional
da agua? Existia a escassez de agua ou havia uma escassez socialmente
produzida? Havia disputa quanto a este recurso na regiao?

A segunda parte analisa os impactos do empreendimento Comperj no
sistema de abastecimento de 4gua Imunana/Laranjal e apresenta os conflitos
regionais por agua gerados a partir de sua implantacdo. Além disso, € também
apresentado o atual modelo de gestdo dos servicos de abastecimento de agua
e esgoto sanitario, a partir do principal agente do setor, a Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), examinando o papel dos
recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento do Saneamento (PAC
Saneamento) na gestdo desses servicos.

A segunda secdo do capitulo 3 apresenta a situacdo da distribuicdo
sociogeografica da agua no espaco intramunicipal, ou seja, entre os bairros das
cidades objeto deste estudo, de modo a verificar se ha exclusdo ou escassez ao
acesso deste servico pela populacdo de menor renda, ndo detentora de algum
tipo de influéncia nos processos decisorios da sociedade, o que pode configurar
uma exclusdo socialmente construida. E ainda, verifica-se se as obras de

abastecimento de agua, com recursos do PAC e da Petrobras, executadas nos
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municipios de S&o Gongalo, Marica e Itaborai, minimizam ou aumentam a

desigualdade ao acesso a agua na regiao.

27



CAPITULO 1 - A QUESTAO DA AGUA

1.1 De elemento natural a recurso mercantilizavel

A gestdo e 0 acesso a agua constitui um tema amplo e pode ser tratado
a partir de diferentes enfoques. Em uma primeira abordagem pode-se defini-la
como elemento natural de fundamental importancia para a manutencao da vida
dos seres vivos e do planeta.

A &gua, devido suas propriedades térmicas e de solvente de diversas
substéancias, desenvolve papel fundamental na regulacdo das temperaturas, na
distribuicdo dos produtos quimicos e minerais no planeta e na constituicdo dos
organismos vivos. No homem, a agua compde cerca de 70% do seu peso
corporal e esta relacionada com a regulacédo da temperatura corpérea e com a
manutencao de atividades vitais, para o seu perfeito equilibrio.

Quanto as propriedades térmicas da agua, com a existéncia dos estados
sélido, liquido e gasoso em temperaturas relativamente proximas e os calores
latentes de mudanca de fase muito elevados, permitem a conservacao de
temperaturas elevadas durante a noite e reduzem a incidéncia dos raios solares
durante o dia. Assim, a presenca de vapores de agua na atmosfera contribui para
a diminuicao da luz emitida na Terra pelos raios infravermelhos, bem como para
a diminuicdo de sua reflexdo e perda de energia térmica.

A propriedade da agua, de solvente, refere-se a grande variedade de
substancias que sdo solluveis em agua, por isso € chamada de solvente
universal. Isto contribui para a dissolucdo e a redistribuicdo dos minerais na
superficie da Terra. E nos seres vivos, é fundamental para o transporte e
absorcao dos nutrientes, além da eliminacéo das sustancias néo utilizadas pelos
organismos.

Desta maneira, é irrefutavel a afirmacdo de que ndo ha vida sem agua,
e o direito a vida é o mais basico e elementar de todos os direitos. Falar da
relevancia dos conhecimentos sobre a agua, em suas diversas dimensdes, é

falar da sobrevivéncia da espécie humana, da conservagédo e do equilibrio da
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biodiversidade e das relagbes de dependéncia entre seres vivos e ambientes
naturais.

Porto-Goncalves (2018, p.418) corrobora com esta questdo ao chamar
atencdo que “a agua é, fluxo, movimento e circulagdo. Portanto, por ela e com
ela flui a vida e, assim, o ser vivo n&o se relaciona com a agua: ele é a agua”.
Para ele, a vida € um outro estado de matéria agua, que denominou de “estado
vivo”, além do estado liquido, sélido e gasoso.

No entanto, na nossa sociedade, a agua passou a ser vista como recurso
hidrico, ndo mais como um elemento natural disponivel na natureza para a
existéncia humana e das demais espécies.

Segundo Fracalanza (2005), recurso? hidrico é o termo utilizado ao
elemento natural “agua” quando considerado apropriado pelo homem, como
meio para atingir um fim, nas atividades que envolvem trabalho.

A partir destas breves consideracfes cabe indagar se esta distincao
entre a agua ser considerada elemento natural ou recurso hidrico existiu em
todas as sociedades ao longo da historia. Ou melhor, é pertinente verificar como
a sociedade se apropriou do elemento “agua” disponivel na natureza no curso
da histéria?

A sociedade contemporanea tem vivenciado uma série de problemas
que envolve a exploracdo dos recursos naturais, dentre eles a agua, cujas
orientacdes tém levado a uma crise socioambiental bastante profunda. Esta
Crise esta embasada numa multiplicidade de aspectos — sociais, econdmicos,
culturais, tecnoldgicos e ambientais — retratados no aumento da pobreza, na falta
de acesso a 4gua e de saneamento basico, na polui¢cdo dos rios e aquiferos, na
derrubada das matas, na expansao do agroneg6cio, na urbanizacdo e
industrializacdo e na ma gestao dos recursos hidricos.

Diversos autores, dentre eles, Soffiati (1992) e Jacobi (1999) consideram
que esta crise foi deflagrada pela visdo de mundo centrada no utilitarismo dos
bens naturais e no modo de desenvolvimento pela sociedade e suas relacbes
atuais com ambiente.

Ao longo da trajetoria historico-geografica, de uma maneira ou de outra,

todas as civilizagcdes promoveram interferéncias técnicas voltadas a ampliar as

2 Recurso, segundo o dicionario do Aurélio, € meio para se atingir um fim.
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formas de usos das aguas. Assim, a evolugéo tecnoldgica das bases materiais
dos processos produtivos permitiu o desenvolvimento de diversas intervencdes
e ampliou as formas de usos da agua. Com isso, as interven¢cdes nascem como
uma atitude social retransmitida ao presente.

Nesse sentido, pensar a agua hoje e a forma como o homem se
relaciona com ela no contexto do modo de producéo capitalista, nos remete ao
passado, na ansia de compreender as mudancas que se processaram no modo
da sociedade pensar, interagir e produzir a natureza. Ao longo da histéria,
modificacdes aconteceram na relacdo do homem com a natureza e, por
consequéncia, na sua relagcdo com a agua.

Dessa maneira, ndo ha como dissociar o uso da agua das necessidades
bésicas, ou seja, da destinacdo das aguas para beber, banhar e plantar, nem
ignorar o vinculo nas atividades humanas e no modo de producdo de cada
sociedade (TORRES, 2007; IORIS, 2008).

Para Porto-Goncalves (2018, p.419), a 4gua deve ser pensada como um
territdrio, isto €, como a inscricao da sociedade na natureza com todas as suas
contradi¢cdes envolvidas no processo de apropriacdo da natureza por homens e
mulheres através de relacdes sociais e poder.

Dessa forma, para aprofundar esta questdo é fundamental refletir e
analisar como foi e como é concebida a natureza na nossa sociedade, o que tem
servido como um dos suportes para 0 modo como se produz e vive hoje, e que
tantos problemas tem causado. Nessa perspectiva, é importante localizar de
onde nasce esta visdo de natureza entre nos, ou seja, faz-se necessario
compreender a relagdo homem-natureza ao longo do tempo.

Segundo Moreira (2009), a natureza estd no homem e 0 homem esta na
natureza, porque o homem é produto da histéria natural e a natureza é condicdo
ontolégica, entdo, da existencialidade humana. E acrescenta que € o trabalho
que verdadeiramente tece a dialética da histdria, pois “é ele que faz 0 homem
estar na natureza e a natureza estar no homem, segundo formas sempre novas”
(MOREIRA, 2009, p. 37)

Para Porto-Gongalves (2006), o conceito de natureza ndo é natural, ja
gue toda sociedade, toda cultura cria uma determinada ideia de natureza, ao
mesmo tempo em que institui as suas relacdes sociais. Segundo ele, esta tese

remete a uma outra perspectiva de reflexdo, que é a de que se pode considerar
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a concepc¢ao de natureza como um conceito-chave de cada cultura e, através
dela compreender as relagdes sociais que a caracterizam. Neste sentido, o autor
conclui que “em nossa sociedade, a natureza se define, por aquilo que se opbe
a cultura. A cultura é tomada como algo superior e que conseguiu controlar e
dominar a natureza” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 25). Dai cabe se tomar a
revolucao neolitica, a agricultura, como um importante marco da Historia, posto
que com ela o homem passou da coleta daquilo que a natureza ‘naturalmente’
da para a coleta daquilo que se planta, que se cultiva.

O dominio da técnica da irrigag@o na agricultura possibilitou que alguns
povos se fixassem sobre um determinado territério de forma mais permanente.
A vida se tornou mais estavel, o que resultou na “domesticacdo” da natureza,
formando assim, o ber¢o das antigas civilizagbes (Mesopotamia, no Egito, na
China etc.). Nesse contexto, surge a concep¢do de dominio sobre a natureza
porque "dominar a natureza seria dominar algo inconstante, imprevisivel e
instintivo”.

Nessa relacdo de dominacdo, em nossa sociedade, a natureza é um
objeto a ser dominado por um sujeito, 0 homem, embora se saiba que apenas
alguns poucos homens dela verdadeiramente se apropriam. A grande maioria
dos outros homens, inclusive a propria natureza, ndo passa de objeto que pode
até ser descartado. Para Goncalves (2006, ibid., p.27), essa visdo de natureza-
objeto versus homem-sujeito parece desconhecer que a palavra sujeito admite
mais de um significado, pode denotar um ser ativo, dono de seu destino, como
também significa que se pode estar ou ser submetido a determinadas
circunstancias; neste sentido, tem conotagcdo negativa. Para ele, existe nesta
concepgcdao um paradoxo do humanismo moderno, pois, esta visdo
antropocéntrica de mundo, na qual o homem é o senhor de todas as coisas, faz
com que se esquecga o termo sujeito, podendo significar tanto aquele que age,
como aquele que se submete. Esta separacdo do homem da natureza (cultura-
natureza, histéria-natureza) é caracteristica marcante do pensamento dominante
no mundo ocidental, cuja matriz filoséfica advém da Grécia e da Roma classicas,
que se firmou contrapondo-se a outras formas de pensar e de agir. E importante
deixar claro que a afirmacdo da concepg¢édo que opbe homem e natureza que
prevaleceu na complexa historia do Ocidente, se deu ndo porque era superior ou

mais racional, mas sim, em luta com outras formas de pensamento e praticas
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sociais. Ter isso em conta é importante ndo sé para compreender 0 processo
historico passado, mas, sobretudo, para compreender 0 momento presente
(PORTO-GONCALVES, 2006).

Assim, nossa concepcao de natureza reflete a maneira predatoria de
como nos apropriamos do planeta, visto, pelo mundo ocidental, como recurso,
como algo a ser dominado, portanto, por alguém que (supostamente) nao faz
parte desse mundo, ou seja, 0 homem, entendido como n&do-natureza.

Contudo, no Ocidente, houve época em que o pensamento sobre a
natureza foi radicalmente diferente do que tem dominado nas épocas moderna
e contemporanea, ou seja, esta visao dicotomizada entre homem e natureza. Por
exemplo, na chamada época pré-socratica quando os filésofos Tales,
Anaximandro, Anaximenes (todos de Mileto); Xendfanes (de Cdélofon); Heraclito
(de Efeso); Pitagoras (de Samos) e outros desenvolveram um conceito de
natureza bastante diferente daquele que vai comecar a se impor principalmente
apos Socrates, Platdo e Aristételes (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 29).

Segundo filésofo Gerd Bornheim (apud. PORTO-GONCALVES, 2006, p.
29-31), Tales empregava a palavra “deus” com um sentido totalmente distinto do
gue a maioria dos homens usariam. Os deuses de Tales ndo viviam em uma
regido distante de tudo, ao contrario para ele todo o mundo que rodeia os
homens, e que se oferece ao seu pensamento esta cheio de deuses e dos efeitos
de seu poder: "Tudo esta cheio de misteriosas forcas vivas; a distin¢cao entre a
natureza animada e inanimada néo tem fundamento algum; tudo tem uma alma".
Porto-Goncalves (id. ibid.) observa ainda que a ideia de alma, de forcas
misteriosas que habitam a physis dos filésofos pré-socraticos, é imbuida de uma
certa espiritualidade, afastando-a do sentido anarquico e ca6tico. Como exemplo
gue expressa essa ideia chama atencéo do fragmento 67, de Heraclito "Deus €
dia e noite, inverno e verao, guerra e paz, abundancia e fome. Mas toma formas
variadas, assim como o fogo, quando misturado com esséncias, toma 0 nome
segundo o perfume de cada uma delas." Assim, o conceito de physis para tais
fildsofos é muito mais amplo e radical possivel, compreendendo em si tudo que
existe. Para eles, o céu e aterra, a pedra, a 4gua, a planta, o animal e o homem,
o acontecer humano como obra do homem e dos deuses e, sobretudo, os
proprios deuses pertencem aquilo que € denominado physis. Devido a esta
ampliddo e radicalidade, a palavra physis designa outra coisa que 0 N0OSSO
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conceito de- natureza. Assim, Porto-Gongalves (id. ibid.) descreve sua

amplitude:

a physis compreende a totalidade daquilo que é; além dela nada ha
gue possa merecer a investigacdo humana. Por isto, pensar o todo do
real a partir da physis nao implica “naturalizar" todos os entes ou
restringir-se a este ou aquele ente natural. Pensar o todo do real a partir
da physis é pensar a partir daquilo que determina a realidade e a
totalidade do ente. Pensando a physis, o fildsofo pré-socratico pensa o
ser e a partir da physis pode entdo chegar a uma compreenséo da
totalidade do real: do cosmos, dos deuses e das coisas particulares,
do homem e da verdade, do movimento e da mudancga, do animado e
do inanimado, do comportamento humano e da sabedoria, da politica
e da justica (PORTO-GONGCALVES, id. ibid. p.31).

Esta dimensao da physis pode ser melhor compreendida a partir de sua
génese mitologica. Os deuses gregos nao eram entidades sobrenaturais, pois
eram compreendidos como parte integrante da natureza. Esta presenca dos
deuses transparece ainda na frase que € atribuida a Tales: "Tudo esta cheio de
deuses!" (PORTO-GONCALVES, id. ibid. p.29).

Contudo, foi a partir de Platdo e Aristoteles que o homem e as ideias
comecam a adquirir centralidade em detrimento de determinados elementos da
natureza (pedras, plantas, adgua etc). O pensamento mitico dos pensadores
retdricos e sofistas anteriores passam a ser desqualificados, cedendo lugar ao
pensamento daqueles que passaram a compor a filosofia grega. E assim, se
observa como esse processo inaugurou uma mudancga no conceito de physis, de
natureza que, pouco a pouco foi se afirmando até atingir contemporaneidade
com esta concepcao de natureza desumanizada e desta natureza ndo-humana.
N&o se pode esquecer que esse processo se afirmou com a crise da democracia
grega (PORTO-GONGCALVES, id. ibid.).

Todavia, foi sobretudo com o avango do Cristianismo no Ocidente que a
oposicao homem-natureza e espirito-matéria adquiriu maior dimenséo. Para os
cristdos, os deuses ja ndo faziam parte deste mundo como na concepc¢ao dos
pré-socraticos. Para eles, apenas um Deus passou a ser 0 ser supremo e criou
o homem a sua imagem e semelhanca. O homem passou, assim, a ser dotado
de um privilégio. Com cristianismo, Deus sobe aos céus e, do alto, a tudo vé e
controla.

A assimilagdo aristotélico-platbnica que o cristianismo fez em toda a
Idade Média levou a cristalizac&o da separacao entre espirito e matéria. Se para

Platdo, somente a ideia continha a perfeicéo, em oposicao a realidade do mundo,
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o cristianismo, a partir da sua prépria leitura, difundiu a perfeicdo de Deus em
oposi¢édo a imperfeicdo do mundo material. E, portanto, decorrente da légica
desta filosofia que se constituiu a separacdo entre corpo e alma, objeto e sujeito,
ou seja, se a alma néo habita mais o corpo depois de morto, este, como matéria,
objeto pode entéo ser dissecado, esquartejado, dividido (PORTO-GONCALVES,
ib. Ibid.).

Durante a Idade Média, a natureza foi interpretada predominantemente
mediante principios da Escolastica, ou seja, a construcdo de teorias sobre a
natureza era baseada exclusivamente na leitura e interpretacédo da Biblia. Nessa
perspectiva, Foladori (2001, p.109) afirma que “o judaismo e o cristianismo
sistematizaram as ideias classicas de dominio do homem sobre a natureza, tal
como foi exposto no Génese da Biblia”, tal como pode ser verificado na

passagem a seguir:

Deus disse: ‘Fagamos o ser humano a nossa imagem e segundo nossa
semelhanga, para que domine sobre os peixes do mar, as aves do céu,
0s animais domeésticos, todos 0s animais selvagens e todos o0s répteis
que rastejam sobre a terra’ (Génese, 1:26).

Desta forma, sob a doutrinacdo cristd, o ser humano se torna
transcendente em relacdo ao mundo fisico, ndo pertencendo a natureza. A
natureza deixa de existir por si, como no mundo grego, passando a ser produto
da criacao da vontade de um deus e o homem, feito a imagem e semelhanca de
Deus, imita o criador e assim, passa a ter o poder de transformar e dominar a

natureza. Conforme aponta Ramos (2010, p. 76):

se, por um lado, o pensamento medieval cristdo prolongou a
cosmologia teleoldgica dos antigos gregos, por outro, a ideia teolégica
da criacdo possibilitou conceber um comeco do mundo material pela
vontade divina, uma vez que antes da criagdo sO existia o principio
espiritual de Deus, preparando, de certa forma, a oposi¢ao radical entre
sujeito e objeto no dualismo cartesiano. Nele, o principio imaterial da
consciéncia se distingue do mundo material, prevalecendo sobre ele, e
se constitui em um dos fundamentos de uma concepcédo de natureza
em oposi¢do ao mundo interno do suijeito.

Henrique (2005), chama a atencdo para o papel das técnicas e das
mudangas no pensamento teoldgico como indutores de uma mudanga
paradigmatica, na medida em que, se a natureza se relacionava com o homem,
a partir do final da Idade Média, € o homem quem passa a se relacionar com a

natureza.
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A transicdo do feudalismo para a idade moderna, marcada pelo
desenvolvimento do mercantilismo, ocorreu de uma forma lenta e bastante
heterogénea nos paises europeus desde o século XV. A sociedade comercial
que emergia trazia necessidades praticas para seu desenvolvimento e
requisitou, cada vez mais, a constru¢cdo de maquinas e de artefatos aliados ao
desenvolvimento da matematica e, consequentemente, a quantificacdo da
natureza. O homem voltou-se cada vez mais para a observacao da natureza,
com uma finalidade pratica e utilitarista que permitisse a acumulacao de capital.
A construgéo do conhecimento baseava-se, entdo, em uma forte relacdo entre
ciéncia e técnica, a fim de solucionar a demanda de instrumentos tecnolégicos
advinda da sociedade em transformacéo (Rossi, 1989).

A visdo de mundo dominante, antes do século XVI, contemplava uma
relacdo de dependéncia reciproca entre 0 homem e o meio. Entretanto, a partir
da revolucéo cientifica, cujo principal fruto foi o proprio nascimento da ciéncia
moderna, com Copérnico, Francis Bacon, Galileu, René Descartes e Newton, a
separacao entre a natureza e o ser humano se afirma. Na nova teoria da
natureza, a matéria e a causa eficiente passam a ser valorizados (RAMOS, id.
ibid. p.11). Como resultado desta nova relacdo do homem com a natureza, que
se estabelece com os novos sistemas de ideias do Renascimento e da Idade
Moderna, o temor a Deus € substituido pela crenca na ciéncia. Assim, a natureza

passa a ser vista como

extensdo e movimento; € passiva, eterna e reversivel, mecanismo
cujos elementos se podem desmontar e depois relacionar sob a forma
de leis, ndo tem qualquer outra qualidade ou dignidade que nos impeca
de desvendar 0s seus mistérios, desvendamento que ndo é
contemplativo, mas antes ativo, ja que visa conhecer a natureza para
a dominar e controlar (Santos, 2008, p. 25).

Porto-Gongalves (2006) observa que a ciéncia moderna foi também
instituida por uma sociedade, por uma cultura, num processo que comeca a se
configurar com o Renascimento no século XVI e se consolida nos séculos XVl
e XIX. Em consequéncia, a ciéncia instituida por esta sociedade traz nela,
subjacentes, os pressupostos do real-imaginario desta cultura que a instituiu
como relacéo social.

Neste sentido, durante o Renascimento, o novo contexto imposto pelo

mercantilismo impde uma nova relagdo do homem com a natureza. A
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necessidade de matéria-prima para o funcionamento das relacbes comerciais
conduz a uma observacao direta da natureza e ao utilitarismo.

O principio do utilitarismo era a principal justificativa para o estudo da
natureza, como preconizado por Francis Bacon, pois revelaria formas de
apropriagao e utilizagdo dos seres dos trés Reinos da Natureza (minerais,
vegetais e animais), da ocupacéao territorial, da dominacdo humana e da intensa
utilizacdo dos recursos hidricos. Dessa forma, a ciéncia deveria proporcionar o
desenvolvimento material da sociedade, relacionando o estudo da natureza com
as formas de producéo (ROSSI, 1989).

Para Smith (1987), Francis Bacon concebia a natureza como algo
exterior a sociedade humana, pressupondo uma separacdo entre natureza e
sociedade, j& que a relacdo entre ambas era concebida como mecénica, ou seja,
o homem exercia seu dominio sobre a natureza através das artes mecanicas.
Segundo o autor, a concepcédo de natureza exterior de Bacon néo era arbitraria,
pois ele ja tinha, de certa forma, a conexao entre industria e ciéncia, devendo as
artes mecanicas estar a servico da producédo, e assim aumentar a produtividade
do processo de trabalho (SMITH, 1987).

A valorizacdo das atividades praticas e da construcdo de maquinas,
necessarias ao desenvolvimento dos nudcleos urbanos, a producdo de
mercadorias em larga escala, ao desenvolvimento da navegacédo pela
construcdo de instrumentos mais precisos de medida de latitude e longitude,
condicionou uma nova forma de observacéo do universo.

Contudo, para Porto-Goncalves (2006) foi com Descartes que essa
oposicdo homem-natureza, espirito-matéria, sujeito-objeto se completa,
passando a constituir o centro do pensamento moderno e contemporaneo. Ao
discursar sobre o seu Método, René Descartes afirma que "é possivel chegar a

conhecimentos que sejam muito “Uteis a vida" e que

em vez dessa filosofia especulativa que se ensina nas escolas, pode-
se encontrar numa outra pratica pela qual conhecendo a forga e a agao
do fogo, da agua, do ar, dos astros, dos céus e de todos os outros
corpos que nos cercam tdo distintamente como conhecemos o0s
diversos misteres de nossos oficios poderiamos emprega-los da
mesma maneira em todos 0s usos para 0s quais sao proprios e assim
nos tomar como que senhores e possuidores da natureza (PORTO-
GONCALVES, id. ibid. p 33).
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Ainda segundo Porto-Gongalves (2006), a filosofia cartesiana marca a
modernidade em dois aspectos: 1) o pragmatismo do conhecimento, pois atribuiu
a ele um carater pragmatico-utilitarista, compreendendo "a natureza como um
recurso - um meio para se atingir um fim”, 2) visdo antropocéntrica de mundo,
uma vez que, coloca o homem no centro do universo, em oposi¢do a natureza,
OuU seja, O sujeito em oposicdo ao objeto. Desta forma, o homem,
instrumentalizado pelo método cientifico, torna-se "senhor e possuidor da
natureza". O antropocentrismo e 0 pragmatismo do pensamento cartesiano
vinculam-se ao mercantilismo do periodo feudal, que se afirmava e j& se tornava,
com o colonialismo, senhor e possuidor de todo o mundo, conservando ainda
como heranca medieval a separacdo entre espirito e matéria. Nesta perspectiva

Porto-Gongalves (2006) observa:

A pragmética filosofia cartesiana encontra um terreno fértil para
germinar. O antropocentrismo consagrard a capacidade humana de
dominar a natureza. Esta, dessacralizada ja que ndo mais povoada por
deuses, pode ser tornada objeto e, ja que ndo tem alma, pode ser
dividida, tal como o corpo ja o tinha sido na ldade Média. E uma
natureza-morta, por isso pode ser esquartejada (PORTO-
GONGALVES, id. ibid. p. 34).

Abrantes (1998) explica que a metafora de um universo-maquina3 foi
utilizada especialmente pelo filosofo René Descartes, como uma nova forma de
interpretacédo da natureza, em que o funcionamento do universo dependia de
cada uma de suas partes. Para ele, assim como o funcionamento de uma
maquina, o universo poderia ser dividido em varias pecas isoladas, que
posteriormente seriam rearticuladas ou somadas para o entendimento do todo.
No entanto, este pensamento ndo era o0 Unico a época, alguns filésofos,
especialmente franceses no século XVIIl, como D’Alembert, defendiam uma
forma organicista de observar a natureza; ou seja, 0 universo era imaginado
como um organismo, cujo funcionamento ocorria num todo integrado. Assim
como o corpo humano ou 0s organismos vivos, o funcionamento se dava em
uma relacéo equilibrada entre as partes (ABRANTES, 1998).

Isaac Newton, o fisico, matemético e tedlogo, em 1687, seguindo suas
Leis da Mecanica, conseguiu explicar o movimento sincronizado dos astros do

universo. Contudo, sua teoria ndo da conta inteiramente da evolucdo do

8 Vale lembrar que este método hoje é refutado em funcao, por exemplo, dos avancos da fisica
guantica e das teorias da Complexidade e do Caos.
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universo, pois constitui uma visao apenas sincronica e ndo diacronica. Para
Newton, o movimento dos astros era eterno, sempre igual, sempre repetia o
mesmo movimento, tal como um relégio que marca o tempo dos outros seres,
mas nao o seu préprio tempo.

O movimento filoséfico iluminista, no século XVIII, se encarregou de
limpar os tracos religiosos medievais do periodo renascentista, e a critica da
metafisica, ou seja, do que esta além da natureza, passou a ser feita em nome
da Fisica. Na visdo iluminista, a natureza era concebida como algo palpavel. O
mundo passou a ser compreendido a partir do real, do concreto e ndo mais de
dogmas religiosos.

E preciso ter em conta que entre os séculos XVI e XVIII ocorreu uma
verdadeira revolugdo agricola, caracterizada pela introducao de novas técnicas
de cultivo, de drenagem de rios e construcdo de canais nas terras arrendadas
com objetivo de produzir para 0 mercado; terras essas que antes eram cultivadas
pelos servos-camponeses com a finalidade de garantir seu préprio alimento?.
Assim, terras que eram usadas para produzir o que se destinava ao préprio uso
de quem as cultivou (producéo de valores de uso) passam a ser utilizadas tendo
em vista a producéo para a venda ao mercado (producao de valores de troca).
Para a burguesia que comeca a se formar, a rigueza depende do crescimento
da capacidade de trabalhar a terra, do rendimento do trabalho. O trabalho,
portanto, com a ascensao da burguesia, passa a se tornar um conceito positivo
e, pouco a pouco, a maquina, pela sua capacidade de potencializar o trabalho,
vai adquirindo um significado cada vez mais importante (PORTO-GONCALVES,
2006, p. 110).

Nesta perspectiva, no campo econémico, a natureza que até entdo era
concebida como fonte de valor e a agricultura como meio de producao, a partir
de finais do século XVIII, com Adam Smith, e sua teoria de formacéao do valor,
passou a negar a prioridade do trabalho agricola e também da natureza. Desse
modo, a natureza deixou de ser o elemento central da Teoria Econ6mica, pois

passou a ser vista como um obstaculo ao desenvolvimento econémico.

4 Porto-Goncalves (2006, p.49) chama atencdo que, antes o servo pagava o tributo ao senhor
feudal em trabalho ou em produto e isso se fazia no interior do feudo, e, portanto, tinha tempo
e espaco para produzir para si.
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Para Porto-Gongalves (2006), natureza e justica se tornam quase
sinbnimos a partir dai. Adam Smith procura o preco natural, o preco justo, enfim,
o real valor das mercadorias. A natureza passa a ser uma espécie de modelo
para a sociedade: tal ordem é justa porque esta de acordo com a natureza. A
natureza, ao contrario dos homens, ndo tem subjetividade. Portanto, pode ser
estudada objetivamente e a compreensao das suas leis, dos seus processos, da
ordem que a governa deve servir de ponto de referéncia para uma sociedade
racional, livre das paixdes, das ideologias e da subjetividade tipica dos homens
(PORTO-GONCALVES, id. ibid., p.50).

A ciéncia que vai aparecer ao cidaddo comum como neutra, como o lugar
da verdade, retira do campo juridico e politico os seus conceitos mais
significativos. O autor acrescenta, a guisa de maior esclarecimento, que 0 campo
juridico-politico, por sua vez, é o lugar da tenséo, do conflito e da luta, portanto,
onde menos se pode falar em neutralidade. No entanto, essa visdo se impdoe,
nao sem luta, sufocando outras visfes e praticas sociais. A busca de uma ordem
natural para os homens levara a supervalorizacdo das ciéncias da natureza. A
fisica newtoniana ser& o paradigma da cientificidade (PORTO-GONCALVES, id.
ibid. p. 51).

Em suma, com o advento da sociedade capitalista nos finais do século
XVIII, a ciéncia e a técnica passaram a assumir um lugar central na vida dos
homens. A ideia de progresso é associada a industrializacdo, um dos sinénimos
de modernizacdo. Acredita-se que € a técnica, que tornara possivel menores
custos de producdo, maior quantidade de produtos num mesmo tempo de
trabalho. “Produtividade, € a palavra-chave!” (PORTO-GONCALVES, id. ibid.
p.103)

Com a instituicdo do capitalismo, e mais precisamente com o surgimento
da Revolugédo Industrial, estas ideias foram levadas as ultimas consequéncias.

No século XIX, com o desenvolvimento da ciéncia e da técnica, o
pragmatismo triunfou. A natureza passou a ser concebida cada vez mais como
um objeto a ser possuido e dominado, sendo subdividida em fisica, quimica,
biologia, e 0 homem em economia, sociologia, antropologia, histéria, psicologia,
etc. Nesse contexto, qualquer tentativa de pensar o homem e a natureza
organica e integradamente se tornou mais dificil, pois a separacdo nao se

efetuava apenas no nivel do pensamento, mas também da "realidade objetiva”
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construida pelo homem. A divisdo social e técnica do trabalho contribuiu para
gue houvesse o processo de fragmentacao e dicotomizacéo do fazer e do pensar
da sociedade capitalista industrial. Nesta perspectiva, Porto-Goncalves (2006)

observa,

A ideia de uma natureza objetiva e exterior ao homem, o que
pressupde uma ideia de homem ndo-natural e fora da natureza,
cristaliza-se com a civilizag&o industrial inaugurada pelo capitalismo.
As ciéncias da natureza se separam das ciéncias do homem; cria-se
um abismo colossal entre uma e outra e, tudo isso ndo é s6 uma
guestao de concepcao de mundo (Porto-Gongalves, ib. Ibid., p.35).

Schmidt (1983) analisando o conceito de natureza em um pensador
moderno, chama a atencgéo para o fato de que a natureza se apresenta cada vez
mais como algo feito e cada vez menos como algo dado. Aqui, a conotagao do
conceito de natureza como uma representacdo social fica clara, na medida em
gue as atribui¢des valorativas mudam de acordo com o contexto sdcio-historico.

Mesmo no Brasil escravista nos séculos XVIII e XIX, a natureza, vista
como recurso, foi rapidamente devastada. Os pensadores brasileiros da época,
educados na Europa, beberam na fonte da modernidade, apesar da critica
ambiental ter surgido dentro desse mesmo universo (PADUA, 2004).

Para Porto-Gongalves (2006), na sociedade industrial a razao técnica
teve uma dimensdao imaginavel, a ponto de se tornar modelo de desenvolvimento

dos povos a partir de entao.

A "razdo técnica" busca o agir-com-vistas-a-um-fim-imediato, com a
eficacia e estd ligada a intervencdo do homem na natureza, aos
processos de trabalho. Contudo, por ser um campo da agao humana é
constituido também pela relacdo dos homens entre si, mediatizada por
relacdes simbdlicas, intersubjetivas. S&o relagdes complexas de duas
ordens diferentes, porém imbricadas: relacdo sujeito-objeto, no que diz
respeito a relacdo do homem com a natureza e sujeito-sujeito, no que
diz respeito aos homens. No entanto, como se vive huma sociedade
marcada pelo produtivismo, a "raz&o técnica" tornou-se a Unica razao.
Os proprios homens, os trabalhadores, passaram a ser levados na
conta de objetos, de fatores de producdo, de recursos humanos
(PORTO-GONGCALVES, id. ibid., p.118).

Nessa perspectiva, Ribeiro (2003) sintetiza bem este pensamento:

tudo passa a ser sujeito a observacgdo sisteméatica do raciocinio. Dai
deriva uma concepcéo de natureza que reduz a humanidade a corpos
dotados de movimentos capazes de realizarem tarefas e os equipara a
outros seres e coisas, também manifestacdes da natureza, como
animais e rocha. Tudo passa a ser recurso natural, até mesmo os seres
humanos, que s@o dimensionados e qualificados de acordo com sua
capacidade produtiva (RIBEIRO, 2003, p. 326).
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A ciéncia moderna também foi marcada por uma outra caracteristica do
gue seja natureza e o homem, a concepcédo atomistica-individualista. Ao longo
do século XIX, a investigacéo reducionista dominou todas as frentes, inclusive a
ciéncia. A Ciéncia Moderna foi acometida pela concepcéo de homem e natureza,
cujo individuo era a unidade de referéncia. Nas ciéncias ditas Naturais como a
Fisica, o atomo; na Biologia, o organismo, a célula. Nas ciéncias Sociais, 0
individuo era indivisivel, um elemento reinante.

A extrema fragmentacdo do conhecimento, sobretudo a partir do século
XIX, consagrou a separagdo entre o homem e a natureza. A influéncia de
Descartes, Galileu, Leibniz e, particularmente, de Isaac Newton contribuiu para
formar o imaginario iluminista, fundado, como ja mencionado, na ideia de uma
natureza ordenada tal e qual um relégio, cujos ponteiros fazem sempre 0s
mesmos movimentos. O universo newtoniano € "relojoeiro”, mecanicista,
sincronizado e nao diacronizado (PORTO-GONCALVES, id. ibid. p. 100).

Hegel tentou explicar a evolucédo através de uma dialética fechada que
tinha uma finalidade dada de antemao, j& que a humanidade caminhava em
direcdo a Razéo (ao Espirito Absoluto). Mas Hegel ndo consegue explicar para
0 espirito do século XIX a evolugcdo com base na natureza e sim com base na
ideia (PORTO-GONCALVES, id. ibid. p. 52).

No principio da humanidade, havia uma unicidade organica entre o
homem e a natureza, onde o ritmo de trabalho e da vida dos homens associava-
se ao ritmo da natureza. No contexto do modo de producado capitalista, este
vinculo é rompido, pois a natureza, antes um meio de subsisténcia do homem,
passa a integrar o conjunto dos meios de producao do qual o capital se beneficia.
No processo de apropriacdo e de transformacdo dos recursos pelo homem,
através do trabalho, ocorre o processo de socializacdo da natureza. O trabalho
torna-se entdo, o mediador universal na relagcdo do homem com a natureza. “O
trabalho é, num primeiro momento, um processo entre a natureza e o homem,
processo em que este realiza, regula e controla por meio da agcao, um
intercambio de materiais com a natureza” (MARX, 1967, apud OLIVEIRA, 2002,
p.125). Partindo desse pressuposto, a separacdo do homem de suas condi¢gbes
naturais de existéncia ndo € "natural", mas histérica, tendo em vista que a pratica
humana se encontra vinculada a sua histéria. Para Karl Marx (1967, apud
OLIVEIRA, 2002), é preciso buscar a unidade entre natureza e historia, ou entre
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natureza e sociedade, pois a natureza ndo pode ser concebida como algo
exterior & sociedade, visto que esta relagdo € um produto histérico. Marx (1967,
apud OLIVEIRA, 2002) adotou o conceito de metabolismo ou interacéo
metabdlica, para possibilitar a compreensdo de que ha uma mediatizacdo da
sociedade com a natureza, e que a forgca motivadora dessa interacdo € o
processo de trabalho, pois tanto o Sujeito — o trabalhador, como o Objeto — a
matéria-prima a ser transformada — séo fornecidos pela natureza ao trabalho.
Segundo Schmidt (1987), a natureza para Marx e suas leis subsistem
independentemente de consciéncia e desejos humanos, e tais leis s6 podem ser
formuladas com a ajuda de categorias sociais. A natureza é dialética, e esta

dialética se d4 em funcéo da interacdo do homem com a natureza:

A natureza se torna dialética produzindo os homens, tanto como
sujeitos transformadores que agem conscientemente em confronto
com a propria natureza, quanto como forgcas da natureza. O homem
constitui-se no elo de ligag&o entre o instrumento do trabalho e o objeto
do trabalho. A natureza é o Sujeito-Objeto do trabalho. Sua dialética
consiste nisto: que os homens modificam sua prépria natureza a
medida em que eles progressivamente eliminam a natureza exterior de
seu e de sua exterioridade, a medida em que mediatizam a natureza
através de si préprios e & medida em que fazem a prépria natureza
trabalhar para seus préprios objetivos (SCHMIDT apud SMITH, 1987
p. 52).

A ciéncia contemporanea também adotou o conceito universal de
natureza, mas sem aquele cunho religioso. Mas s6 na segunda metade do século
XIX, com Darwin e o seu A Origem das Espécies (1859), se conseguiu ter uma
histéria da evolucéo dos seres vivos.

Mas o mundo concreto, cotidiano, ja estava profundamente mergulhado
no universo mecanico da Revolucao Industrial; no turbilhdo da vida urbana; no
esvaziamento do campo; na fuligem das cidades e regies negras de poluicéo.
Dai em diante, veremos a incompatibilidade entre o mundo mecéanico da fisica e
o mundo orgéanico da biologia, incompatibilidade essa instituida pela moderna
sociedade industrial burguesa. A fisica moderna comecou pelos céus, com a
astrofisica, onde mais facilmente se percebem as regularidades, ao contrario do
mundo das plantas e dos animais, menos constante a escala da vida cotidiana
dos homens. O mundo vivo se mostrava de uma outra complexidade nao
redutivel aos mecanismos da lei da gravitagao universal (PORTO-GONCALVES,
op. cit., p. 100).
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Quando ocorre o surgimento da Teoria Quantica e a refutacdo da Teoria
Newtoniana por Einstein, surge o debate a respeito de o espaco e o tempo, ou a
matéria, serem os elementos béasicos dos eventos fisicos.

No inicio do século XX, ja ndo se concebe o atomo como uma unidade
indivisivel, mas como um sistema constituido de particulas que interagem
mutuamente. Na medida em que foi se desenvolvendo o estudo dos habitos dos
animais, ficou mais dificil compreender a evolucao da vida das espécies animais
tendo como referéncia apenas o comportamento de um individuo estudado em
laboratério. Dai o reconhecimento de que a convivéncia social ja se fazia
presente no que se denominava de natureza. Porto-Gongalves (2006) chama
atencdo para isso quando faz referéncia aqueles que afirmam que "o homem é
um ser social". Segundo ele, os animais também vivem socialmente e que esta
ndo é uma caracteristica apenas do homem, portanto ndo podemos separar o
homem da natureza através dessa afirmacdo (PORTO-GONCALVES, id. ibid.,
p.38).

Na opinido do referido autor, se esta longe da concepc¢édo atomistico-
individualista, visto que a reproducdo da sociedade capitalista pressupde a
existéncia de meios materiais para que o ciclo produtivo se efetue, e também
para que haja a reproducdo das classes sociais; que exista sempre pessoas
desprovidas desses meios materiais e necessitando se submeter aos detentores
do capital. Se nessa sociedade ndo ha uma lei objetiva que governe essa luta
que define a reproducdo das relacBes sociais, entdo, "ndo tem sentido
continuarmos pensando a partir do individuo, pois a sociedade humana néao é
uma soma de individuos" (PORTO-GONGCALVES, id. ibid., p.48).

Em suma, o fim do século XIX e inicio do século XX, se viu o comércio
internacional crescer e a natureza ser submetida a uma l6gica mercantil e uma
nocao de tempo uniforme e abstrata, tal como um relogio. A busca incessante
de lucro por meio do aumento da produtividade, caracteristica da légica de
mercado (competividade), se cré independente e acima do fluxo da matéria e
energia do planeta, de cada biorregido, de cada contexto geocultural e social
especifico (PORTO-GONCALVES, 2018, p 31).

A medida que grandes grupos empresariais comecam a se formar na

Europa, e depois nos Estados Unidos e no Japéo, e a oligopolizar os mercados,
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foram dadas as condi¢cdes politico econémica, de poder econdémico, para
empreender uma nova fase do capitalismo, a imperialista.

Com o imperialismo instala-se uma verdadeira pilhagem de recursos
naturais da Africa, da Asia e da América Latina e Caribe e, mais do que isto,
deixa um séquito de devastacdo e desordem generalizada ecoldgica e social,
incluindo duas guerras que envolveram a propria Europa na desordem
generalizada que a dinamica expansionista inerente ao capitalismo acabara
impondo a todos.

Segundo Porto-Gongalves (2018), apds 1945, se viveu os chamados
anos dourados do Capitalismo do Estado Fossilista Fordista, periodo que
consagrou a chamada sociedade de consumo de massas, que ocorreu
principalmente nos paises hegeménicos, como ressalta o autor “o fordismo nao
conseguiu atravessar a linha do equador” (2018, id. ibid., p. 34).

Estes anos também sdo marcados pela importancia do Estado no
planejamento do desenvolvimento. A ideia de planejamento do desenvolvimento
por meio de instituicbes governamentais ganha corpo tanto na escala dos
Estados Nacionais como de organismo multilaterais.

Assim, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial vem sendo gestado
um novo padréo internacional de poder que se configura com a importancia cada
vez maior das grandes corpora¢gdes empresariais transnacionais como o FMI, o
BID e o BIRD e, em termos mais especificamente econdmicos, nos Acordos de
Bretton Woods®.

Na década de 1970, com a derrocada do padrdo ouro-dolar instituida no
governo de Richard Nixon em 1971, sdo langadas as bases para o que mais
tarde, a partir da década de 1990 foi nomeado de globalizag&o neoliberal. A partir
de entdo, generaliza-se a financeirizacao da riqueza, posto que, resumidamente
falando, as inversbes produtivas decrescem continuamente a favor das
financeiras e, de outro lado, ha a hipertrofia dos ganhos financeiros nos paises

da periferia ou nos chamados paises emergentes.

5 Em 1971, os Estados Unidos, unilateralmente, romperam com o sistema fixo de cambio e, com
0 padrdo-ouro, um dos pilares daqueles acordos. Estava aberto o caminho da financeirizacéo
cada vez maior da economia mundial. A partir deste, o dblar passa a ser o novo lastro que os
paises deveriam buscar e somente um pais, os EUA, pode emitir essa moeda.
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E importante destacar que a financeirizacdo generalizada e sua
ideologia correspondente, pode dar a impresséao de que ndo ha uma producao
material além da alienacdo financeira. No entanto, as taxas menores de
crescimento do capital produtivo na industria, na agricultura e nos servicos néo
significam que a producdo material decresceu no periodo de globalizacéo
neoliberal. O Informe do Banco Mundial de 2000, apresenta que 1999 os paises
do Grupo 7%, com apenas 12% da populacdo mundial e 16% da superficie do
planeta, produziam 65% da produ¢do mundial, ou seja, 3% mais que em 1980
(62%). Para que esta producéo fosse possivel, o fluxo de matérias-primas e de
energia continuou a fluir no sentido colonial tradicional, ou seja, em direcdo aos
paises situados no polo dominante do padrédo de poder mundial. Afinal, a medida
da riqueza, o dinheiro, ndo produz os recursos naturais sem 0s quais henhuma
sociedade pode existir.

Dessa maneira, como observa Porto-Gongcalves (2018), o colonialismo e
o imperialismo ndo deixam de existir sob a globalizacdo neoliberal. A
colonialidade do poder tem na divida externa e nas politicas de ajuste,
recomendadas pelos organismos internacionais, seu principal instrumento de
dominacéo politica nos dias que correm (2018 id. ibid., p. 47).

A crenca de que a natureza € uma fonte inesgotavel de recurso e que
sua exploracao nao geraria efeitos nocivos é que proporcionou uma espécie de
fuga sempre para a frente nas lutas de carater distributivo no interior, sobretudo,
das sociedades desenvolvidas. Em outras palavras, acreditou-se que as
reivindicacbes dos trabalhadores poderiam ser satisfeitas aumentando a
produtividade. O modelo fordista partia da premissa de que todos o0s
trabalhadores dos paises industrializados pudessem usufruir da riqueza material.

Mas, tanto do lado da oferta (dos bens de consumo) como do lado da
demanda (dos recursos naturais), assim como pela desigual distribuicdo da
riqueza, o modelo fordista do capitalismo em sua fase imperialista ndo consegue
mais sustentar tal padréo. A poluicdo e o esgotamento dos recursos naturais
passam a ser temas de interesse, inclusive, de grupos empresariais, como no

caso do Clube de Roma.

6 Paises do Grupo 7: Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, ltalia, Japao e Reino Unido.
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Assim, o periodo atual, aqui denominado globaliza¢do neoliberal, difere
dos outros periodos que lhe antecederam pela especificidade do desafio
ambiental que lhe acompanha e que, também, o constitui. Afinal, até os anos de
1960, a dominagdo da natureza, ai inserida o elemento 4gua, ndo era uma
questdo, e sim uma solugdo — o desenvolvimento. E a partir deste periodo que
se coloca explicitamente a questdo ambiental e especial a descoberta da
escassez hidrica.

Os desafios que se colocavam a partir dai para os paises que sempre
se beneficiaram do padréo de poder assimétrico do sistema-mundo moderno-
colonial eram enormes, suscitando diversas indagacoes:

(1) Como continuar mantendo o fluxo de matérias-primas e de energia
sem o qual o capitalismo fossilista e fordista, e o padrdo assimétrico
de poder que lhe é inerente tanto na escala local, nacional e
internacional, ndo consegue se reproduzir?

(i) Como permanecer com a colonialidade do saber e do poder quando ja
nao se pode mais justificar abertamente a superioridade de uma raca
sobre outra, de um povo sobre o outro, sobretudo depois que os
europeus experimentaram na propria carne o significado do discurso
da superioridade de uma raca sobre a outra, com arianismo
antissemita dos nazistas?

(i)  Como e por que os recursos naturais devem continuar fluindo do sul

para norte?

A globalizacdo neoliberal € uma resposta de superacdo capitalista a
essas questdes para o que, sem duvida, procura, a sua moda, se apropriar de
reivindicacbes como direito a diferenca e com ele justificar a desigualdade e,
também, assimilar a légica do mercado a questdo ambiental. Entretanto, o
periodo historico de globalizag&o neoliberal que se legitimou a questdo ambiental
e, paradoxalmente, aquele que levou mais longe a destruicdo da natureza.
Nunca, em um periodo de 40 anos, em toda a historia da civilizagao, foi tamanha
a devastagao do planeta (PORTO-GONCALVES, 2018, p.52).

Isto posto, vale relembrar que neste trabalho considera-se os usos da
agua como se referindo tanto a recursos hidricos quanto ao elemento natural

agua. Isto porque considerar os conflitos que envolvem a agua apenas como
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conflitos decorrentes dos usos de recursos hidricos enquanto meios para se
atingir fins pode resultar na simplificacdo da probleméatica relacionada a
transformacdes da natureza. De fato, os conflitos pela agua, além de envolverem
0s consumidores deste recurso, que o utilizam para a execucdo de suas
atividades naturais e sociais, abarcam também grupos humanos interessados na
manutencdo da vida dos demais seres vivos. Portanto, considera-se que 0s
conflitos envolvem os usos das aguas, de forma ampla, ou seja, no contexto dos
desafios e das possibilidades do modo de producéo capitalista onde a forma-
mercadoria constitui o principal eixo definidor do padrdao de producéo e de

sociabilidade.

1.2 Crise hidrica, mito ou realidade?

Desde a década 1970, ha crescente preocupacao em relagédo a possivel
escassez mundial da agua, acarretando, especialmente nos ultimos anos, o
recrudescimento do debate sobre a sua utilizacéo e preservacao.

Governantes, ambientalistas, Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e
agéncias multilaterais apresentam posi¢des alarmistas quanto a possibilidade de
crise de abastecimento. Segundo o Ultimo Relatério Mundial da Unesco
(WWDR6, 2018) sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos, apresentado
no 8° Férum Mundial da Agua, em Brasilia, é estimado que cerca de 2,1 bilhdes
de pessoas ndo tém acesso a agua potavel e 4,5 bilhées ndo tém acesso a
servigos de saneamento seguros e se a tendéncia atual for mantida, a demanda
mundial por 4gua, estimada em 2016 em 4.600 km?3 / ano, devera aumentar
entre 20% e 30%, ou seja, entre 5.500 e 6.000 km3 / ano até 2050 (WWDRG,
2018, p.12).

Apesar desse recente, talvez, se poderia dizer, interesse pela agua, isso
nao significa que a questdo ja ndo fosse um problema sentido ha muito tempo
por segmentos significativos da populagéo, especialmente entre os mais pobres.
Porto Gongalves (2018) chama atencao para a cancao popular brasileira lancada
em 1952 que, em poucas palavras descreve bem a situacdo enfrentada pelos
moradores das favelas dos grandes centros urbanos brasileiros para ter acesso

a este liquido precioso a vida “a agua”. "Lata d’agua na cabeca / La vai Maria /
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La vai Maria / Sobe o morro e ndo se cansa / Leva ha méo sua crianga / L& vai
Maria "

Enguanto a agua foi um problema apenas para a maioria mais pobre da
populacdo, a questdo se manteve sem o0 devido destagque. Quando foi
considerado um tema politicamente relevante, foi numa perspectiva de
instrumentalizacdo da miséria, como no caso das oligarquias latifundiaria do
semiarido brasileiro com a famosa industria da seca, como também nas cidades,
a chamada politica da bica d’agua, onde os politicos ofertavam a populacao
favelada bicas d’agua em troca de votos.

Hoje, a questdo da agua ndo aparece mais como um problema
localizado, manipulado por oligarquias regionais ou por politicos populistas.
Esses antigos protagonistas que por tanto tempo manejaram a escassez de
agua, intermediando secas e bicas estdo sendo substituidos no controle e gestédo
deste recurso por novos e outros atores. Este mesmo discurso de escassez vem
sendo difundido e vem acentuando a gravidade da questdo, agora em escala
global. Discurso manipulado com pretensdes de cientificidade, e que invoca o
uso racional dos recursos por meio de gestdo técnica o que da, na verdade,
indicios de quem sdo alguns dos novos protagonistas que estdo se
apresentando, no caso, os gestores com formacao cientifica e técnica (PORTO-
GONCALVES, 2018).

O novo discurso da escassez diz que apesar da agua representar a
maior parte das extensdes do globo terrestre, 97,5% da agua existente, sendo
salgada, nao esta disponivel para consumo humano; dos 2,5% restantes cerca
de dois tergos (portanto, 69%) localizam-se nas calotas polares e nos aquiferos
subterraneos de dificil acesso. Assim a agua disponivel encontrada em rios e
lagos configuram menos de um por cento do total de dgua doce no mundo
(UNESCO, 2003; ANA 2017). Desta maneira, esta estatistica tem sido utilizada
para dar precisao cientifica ao discurso de escassez. Para Porto-Gongalves
(2018), tal discurso é construido de tal forma que “no final, o leitor j& esta com
sede” e que cometem erros basicos do ponto de vista cientifico justamente onde
buscam obter legitimidade (PORTO-GONCALVES-B, op. cit., p.414).

Para justificar esta afirmativa, o autor acima mencionado lembra que a

quantidade de agua doce que circula e esta disponivel para a vida no mundo &
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a mesma, pelo menos desde a ultima glaciacdo entre 12.000 a 18.000 anos
atras, apenas com pequenas variagoes.

Segundo Gleyck (1993), os 119.000 km?3 de chuva que cai sobre os
continentes por ano, 74.300 km? (Tabela 1) evaporam dos lagos, lagoas, rios,
dos solos e das plantas (evapotranspiracdo) e, assim, 47.000 km? séo drenado
anualmente das terras para o mar "dos quais mais da metade ocorre na Asia e
América do Sul’, e uma grande propor¢do em um Unico rio, 0 Amazonas, que
leva mais de 6.000 km? de agua por ano para os oceanos” (GEO 3, 2002, p.150).

Ao comparar os dados acima com a demanda mundial por &gua prevista
no relatério da Unesco (WWDRG6, 2018) verifica-se que a agua doce que circula
no planeta e que esta disponivel para consumo humano é muito maior do que a
demanda estimada no referido relatério. E assim, conclui-se que a escassez

hidrica ndo pode ser justificada pela falta d’agua no planeta.

Tabela 1 - Agua em Circulacdo no Mundo®: Agua que Circula na Atmosfera por
Evaporacgédo dos Continentes

Agua por Agua por
Continente evaporacao evaporacao
(Km®) (%)
Europa 5.320 7,1%
Asia 18.100 24,4%
Africa 17.700 23,8%
América do Norte 10.100 13,6%
América do Sul 16.200 21,8%
Oceania 4570 6,1%
Antartica 2.310 3,1%

Fonte: Porto-Gongalves (2018, p.416)

Além disso, a quantidade de agua potavel ndo pode ser menor, quando
se considera o Ciclo da Agua pois, na verdade, pode ser maior, em virtude da

regressao das calotas polares e dos glaciares fruto das mudancas climaticas no

7 O Brasil é a poténcia natural das aguas, com 12% de toda agua doce do planeta, perfazendo
5,4 trilhdes de metros cubicos (ANA,2017).

8 Conforme se vé, Asia, a Africa e a América do Sul contribuem com exatos 70% da agua que
circula por evaporacéo por todo o planeta cuja funcdo é fundamental para o equilibrio climatico
global.
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planeta, produzidas por causas complexas e, muito recentemente, em termos da
histéria do planeta, pela matriz energética fossil da revolucdo pdés-industrial,

como indica Porto-Goncalves (2018):

Assim, através de um dos caminhos tortuosos através dos quais a vida
e a historia acontecem, hoje temos uma quantidade maior de agua
doce sob a forma liquida em virtude do efeito estufa e o consequente
aumento do aquecimento global do planeta com a fusdo das calotas
polares e glaciares (PORTO-GONCALVES-B, op. cit., p.415).

No entanto, tudo indica que este complexo processo de desordem
ecologica que esta ocorrendo no planeta, além de aumentar a quantidade de
agua doce disponivel sob a forma liquida, estd produzindo um aumento da area
desertificada e do niumero de localidades sujeitas ao estresse hidrico, inclusive
em muitas grandes cidades do mundo. Estes efeitos também sao percebidos no
aumento da incidéncia de chuvas torrenciais e secas em massa, calamidades
extremas, como inundacdes e incéndios florestais, ndo limitados a populacéo
mais pobre e mais exposta a risco ambiental de grande porte, mas também areas
nobres com mans@es sendo queimadas, na Califérnia ou no Mediterraneo, com
incéndios incontrolaveis, cada vez mais frequentes em funcdo do aumento da
temperatura, acompanhado por indices muito baixos de umidade relativa do ar.
Enfim, € uma desordem ecoldgica global de que se fala e ndo simplesmente de
escassez de agua, como destacado (PORTO-GONCALVES-B, id. ibid., p.417).

Por outro lado, os efeitos desta desordem ecolégica global,
particularmente visivel quando abordada a partir da 4gua, estdo longe de serem
distribuido igualmente entre os diferentes segmentos e classes sociais, entre
diferentes regides e paises do mundo, assim como estdo muito desigualmente
distribuidos os meios para lidar com a questao.

E sempre bom lembrar que a 4gua ndo pode ser tratada isoladamente.
A 4gua é um bem presente em todas as sociedades como um todo e flui por
meio da agricultura, das inddstrias, € no nosso modo de vida.

No entanto, diante de inimeros problemas frutos do modo de pensar e
agir dessa sociedade verifica-se que 0s seus paradigmas centrais continuam a
ter como base de sustentacdo a ideia de desenvolvimento vinculada ao
crescimento econdmico e a crenca absoluta na ciéncia e na técnica, prontas a
solucionar os problemas decorrentes do préprio modo de produgdo (MORETTI,
2000; COSTA, 2012).
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Porto-Gongalves (2018) corrobora com essa questao ao explicar que os
problemas gerados pela pressdo sobre os recursos hidricos ndo podem ser
analisados simplesmente por leituras a partir do abstrato conceito do ciclo
hidrolégico e que ignora que os seres humanos estao imersos no ciclo da agua
por conter em seus corpos cerca de 70% de agua ou, ainda, pelas visdes
relacionadas ao pensamento malthusiano.

A agua deve ser pensada como um territorio, isto €, como a inscri¢cdo da
sociedade na natureza com todas as suas contradi¢cdes envolvidas no processo
de apropriacdo da natureza por homens e mulheres através de rela¢des sociais
e poder. O ciclo da agua ndo é externo a sociedade, contém todas as suas
contradicbes. Assim, a crise ambiental, vista da agua, também revela o caréater
da crise da sociedade, bem como suas formas de conhecimento (PORTO-
GONCALVES-B, id. ibid., p.419).

A teoria malthusiana ainda hoje exerce forte influéncia no debate
ambiental, sendo colocada como uma das principais causas da escassez hidrica

no mundo, como pode ser visto no Relatério WWDR6 (2018) da Unesco:

Espera-se que o uso da 4gua continue aumentando em todo o0 mundo
devido ao crescimento populacional, ao desenvolvimento econémico e
a mudanca nos padrées de consumo, entre outros fatores (WWDRS,
2018, p.11).

Para Porto-Gongalves (2018) este discurso de péanico e medo tem
objetivo de validar as propostas de instituicdes supranacionais como a ONU,
PNUD e agéncias multilaterais (BID, BIRD, Banco Mundial etc.) que quase
sempre passa pelo controle populacional. No entanto, a questéo parece ser mais
complexa do que diz o reducionismo, porque se a populacdo mundial cresceu 3
vezes desde os anos 50, a demanda por dgua cresceu 6 vezes, segundo o
diretor de a Agéncia Nacional de Aguas do Brasil, Sr. Jerson Kelman (PORTO-
GONGCALVES, 2018, p.419).

No Canada, entre 1972 e 1991, enquanto a populacdo cresceu 3%, 0
consumo de agua cresceu 80%, segundo a ONU (GEO-3, 2002, p.170).
Considerando o padrao de vida da populacdo canadense, a partir dos dados
indicados acima, quando comparados ao crescimento da populagcdo mundial e a
demanda global por 4gua, fica claro que é o crescimento de popula¢cdes com o
padrao de vida europeu e norte-americano que esta aumentando a pressao

sobre esse e outros recursos naturais de forma insustentavel. Assim, a demanda
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por agua cresce mais do que o crescimento demogréfico, indicando que
devemos olhar em outro campo pelas razées do desequilibrio hidrolégico
(PORTO-GONCALVES-B, op. cit., p.420).

Dados do WWDR6 (op. cit., p. 12-13) também indicam que em todo o
mundo, agricultura é responsavel pelo consumo de 69% da &gua doce, 0 uso
industrial corresponde a 19% e o uso domeéstico representam 12% do total
consumido. No entanto, tais nimeros néo levam em consideracdo uma avaliacéo
mais detalhada que relaciona o uso da 4gua com o desenvolvimento econémico
dos paises.

Segundo Ribeiro (2008), dados da OCDE®, PNUMA, Banco Mundial e
ONU demonstram que paises com renda mais elevada lideram o ranking de
consumo de agua, de modo que quanto maior o poder financeiro, maior o
consumo de &gua, seja na sua forma natural ou na forma de mercadorias dos
setores agropecuario e industrial que necessitam de grandes quantidades de
recursos hidricos nas suas producdes. Este cenario faz com que as disparidades
de renda no ambito mundial entre os paises reflitam também no consumo e no
acesso aos recursos hidricos no planeta. O autor observa que paises ricos e
industrializados consomem mais &agua porgque a agregam nos produtos
fabricados. (RIBEIRO, 2008).

Com isso, a injustica ambiental se generaliza ainda mais, na medida em
que as matérias, ao se deslocarem no sentido geogréfico que as rela¢des sociais
e de poder determinam uma geografia desigual dos proveitos e dos rejeitos.
Afinal, a agua circula ndo s6 pelos rios, pelo do ar, com as massas de ar, ou
pelos mares e correntes marinhas, mas também sob a forma social de vérias
mercadorias - téxteis, automaoveis, matérias-primas agricolas e minerais - enfim,
na forma de bens tangiveis e, s6 assim, se pode entender o desequilibrio
hidrolégico impulsionado pela l6gica de mercado generalizada. Afinal, para se
produzir um quilo de qualquer gréao, seja milho ou soja, se demandam, com as
atuais técnicas agricolas, 1.000 litros de agua. Um quilo de frango consome 2000
litros de agua (PORTO-GONCALVES-B, op. cit., p. 425)

Basta multiplicar por mil os milhdes toneladas de grao de milho, soja,

girassol para constatar a quantidade de agua que esta sendo importada pelos

9 OCDE - Organizacéo para a Cooperacgédo e Desenvolvimento Econémico; Pnuma - Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente; ONU — Organizacdo das Nacdes Unidas.
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paises para onde as rela¢gfes sociais e poder dirigem o fluxo destas matérias. O
mesmo raciocinio pode ser feito com aluminio, papel e celulose. As Industrias e
plantacdes altamente consumidoras de agua, ou que nelas lancam muitos
rejeitos, como no caso das industrias de papel e celulose ou de bauxita-aluminio
(no caso do aluminio por tonelada de bauxita se deixa no ambiente 15 toneladas
de lama vermelha altamente poluente), vém transferindo, desde os anos 70, para
0S paises ricos - energia, minerais, solos, sol, agua —, exportando os lucros e
deixando os residuos. A ideologia do desenvolvimento abencoou e abencgoa esta
l6gica, para o que muito vém contribuindo os organismos multilaterais (FMI,
Banco Mundial e OMC) com suas politicas de ajuste, fomento, ajuda e apoio
(PORTO-GONCALVES-B, op. cit., p.426).

A urbanizacéo € colocada como um componente importante desta maior
demanda por agua. Um habitante urbano consome em média 3 vezes mais agua
do que um habitante rural, assim como, entre os habitantes do primeiro mundo
e os do terceiro mundo € extremamente desigual. De acordo com Petrella (2003),
"um cidaddo alem&o consome em média nove vezes mais agua do que um
cidaddo na india". E em uma escala local, a média de consumo dos bairros mais
ricos € quase trés vezes maior do que a meédia em bairros periféricos das
cidades, como observa Dias (2008).

Além disso, o aumento das aglomeracfes urbanas exige a captacao de
adgua em regides e/ou locais cada vez mais distantes. A utilizacdo da agua para
geracdo de energia implica mudar o uso e o destino da agua, ndo s6 quando &
produzido uma hidrelétrica, mas também em usinas termoelétricas e nucleares,
onde a agua é amplamente utilizada para fins de resfriamento de turbinas.
Segundo a ONU, somente nos ultimos 50 anos, entre 40 e 80 milhdes de
habitantes, quase sempre camponeses e populacdes indigenas, foram afetados
pela inundacao de suas terras para fins de construcéo de barragens e represas
(GEO-3, 2002, p.151). Dos 227 maiores rios do mundo, 60% foram represados
por uma barragem no mesmo periodo e, mesmo em 1998, nada menos que 349
diques foram construidos com mais de 60 metros de altura em diferentes paises
do mundo, em grande parte financiado pelo Banco Mundial (GEO-3, 2002,
p.151).

Durante a Guerra Fria, apesar das diferencas ideologicas entre os blocos

capitalista e comunista, ambos tinham um ponto em comum, a admiragéo pelo

53



desenvolvimento técnico e competiram para mostrar progresso nesta area.
Melville e Cirelli (2000) relatam que sob esta visdo, projetos de larga escala
foram realizados, com armazenamento de agua por tras de barragens de
concreto, com dispositivos para geracao de energia, controle de enchentes e
derivados para irrigacao agricola. Como exemplo apontam a represa de Hoover
no Rio Colorado, ou a cadeia de represas construidas na bacia do rio Tennessee,
nos Estados Unidos. Na Unido Soviética, o projeto Dnipropertovsk na Ucrania
representou um vigoroso impulso para a industrializagéo socialista. Mais tarde,
ambas as poténcias disseminaram seus modelos de desenvolvimento soOcio-
politico e tecnolégico em suas respectivas areas de influéncia. No rio Nilo, a
Unido Soviética replicou sua capacidade tecnoldgica na construcdo da represa
de Assuan (no Egito). No México, com apoio financeiro internacional, a Comisséo
Federal de Eletricidade construiu a represa de Chicoasén, uma das dez maiores
represas do mundo (MELVILLE e CIRELLI, 2000). No Brasil, um complexo
sistema nacional integrado de energia foi construido com base na construcéo de
grandes usinas hidrelétricas, que foi apoiado pelo Banco Mundial. Urubupunga,
binacional Itaipu, Balbina, Tucurui e Xing6 séo alguns dos grandes projetos com
enorme impacto socioambiental em todos os lados (PORTO-GONCALVES-B,
op. cit., p.420-422).

Considere-se, além disso, que essa expansao generalizada da
economia mercantil tem avancado em areas como manguezais e outras areas
umidas, areas muito ricas do ponto de vista das cadeias alimentares da vida,
bem como em éareas de floresta que, como visto com o exemplo da Amazdnia,
abrigam uma enorme quantidade de agua em si. Estas areas, particularmente
as florestas tropicais, desempenham um papel importante para o equilibrio
climatico global devido a umidade que retém e, portanto, contribuem para que
as amplitudes térmicas, as diferencas entre as temperaturas maximas e 0s
minimos diarios e anuais, ndo aumentem ainda mais como vem ocorrendo, em
grande parte devido ao proprio desmatamento.

Neste sentido, Barlow (2014) deixa claro que a crise hidrica no Brasil tem
causas ancoradas no modelo de desenvolvimento que tem sido praticado

ultimamente, afirmando que:

[é] realmente desconcertante que os governos do Brasil e do mundo
esperem, mesmo sem perspectiva, que de alguma forma a seca acabe.
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Eles ainda ndo entendem a conex&do entre as politicas e praticas que
promovem e a destruicdo de fontes de agua. O Brasil estd promovendo
o0 desmatamento na Amazbnia, o que diminui as chuvas e acaba por
alterar o clima. A pecuaria em larga escala, a soja e a cana de agucar
para producdo de etanol para exportagdo consomem (em outras
palavras, esgotam) grandes quantidades de agua. Se o Brasil quer
salvar seu patrimoénio de agua, as autoridades devem enfrentar e coibir
tais praticas (Revista Meio Ambiente e Sustentabilidade, vol. 6, n.3, p.
561 — 584, jul - dez 2014).

A Origem do Discurso da Escassez

Desde o surgimento do movimento ambientalista nos anos 60 com a
Primavera Silenciosa de Raquel Carson, estudos denunciam os impactos pelo
homem na natureza. Contudo foi na década de 70 com a publicacdo do
relatorio Limites do Crescimento (1972), e da Conferéncia da Organizacao
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente (1972) que a questdao ambiental
passou a ter destaque, pelo menos na retorica, para a maioria dos paises, das
agéncias multilaterais e das grandes corporagoes.

Com o discurso pautado com a preocupacdo na degradacédo e na
finitude dos recursos naturais, que até entdo eram considerados inesgotaveis,
passaram a levantar inquietacdes quanto ao futuro do desenvolvimento. No
entanto, nem a ONU nem as pesquisas coordenadas por Donela Meadows, do
Massachusetts Institute of Technology — MIT, conhecidas como relatério
Limites do Crescimento questionaram o modelo capitalista de desenvolvimento
e consumo, ou mesmo as relacbes sociais de producao
(SCANTIMBURGO, 2013, p.70).

O relatério Limites do Crescimento aponta como 0s principais motivos
dos problemas ambientais o aumento da populacdo mundial, a crescente
utilizacao de recursos naturais e, consequentemente, os danos causados pela
indastria ao meio ambiente. O relatorio traz um progndéstico que em um prazo
de aproximadamente cem anos o0 mundo poderia alcancar limites de
esgotamento dos recursos naturais e niveis alarmantes e praticamente
irreversiveis de poluicdo. Contudo, este relatorio, encomendado, por um grupo
de empresarios, cientistas e politicos conhecido como Clube de Roma, parece
se valer da antiga teoria malthusiana, de que a populacao cresce em proporc¢des

geomeétricas, ao passo que a producdo de alimentos crescia apenas
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aritmeticamente. E assim, a partir deste diagndéstico propde como politica o
controle de natalidade.

Como muito bem ressalta Sachs (2005), esse tipo de interpretacdo que
atribui a degradacéo ambiental como fruto da exploséo demogréfica ndo se atenta
ao fato de que a grande maioria dos recursos naturais do planeta, a comegar pela
energia fossil, era consumida pela minoria abastada e ndo pela maioria dos
famintos (SACHS, 2005, p. 18).

Ainda no ano 1972, em Estocolmo, na Suécia, foi realizada a primeira
Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, que abordou problemas
relacionados ao crescimento demografico, industrializacdo e expansdo da
urbanizacdo. Esta conferéncia, foi considerada um marco no debate das
guestdes ambientais mundiais, por colocar em pauta a necessidade de se chegar
a um acordo entre as nacdes sobre o nivel de interferéncia do ser humano no
meio ambiente, com a finalidade de evitar catastrofes naturais que
comprometessem a vida no planeta para as geracdes futuras.

Como resultado desta conferéncia, foi criado o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) com objetivo de produzir legislagbes
ambientais e promover a “conscientizagao” ambiental a nivel mundial, garantindo
a protecéo e preservacdo do meio ambiente.

A partir da década de 1970, portanto, se assiste a uma
institucionalizacdo da questdo ambiental concomitante ao processo de
reestruturacao produtiva, de ambito neoliberal, com inimeras repercussdes para
as sociedades contemporaneas.

E importante lembrar que, até entdo, a preocupac¢ido ambiental n&o tinha
grande repercussao nas decisfes politicas mundiais, especialmente no tocante
a qualidade do desenvolvimento, quando mesmo néo era tida como um entrave
burocrético para o desenvolvimento.

Além disto, a situacdo econdmica mundial nos anos 60 ja tinha os
primeiros sinais da crise que iria estourar nos anos 1970. Beaud (2005) chama
atencao que na prosperidade dos anos 1960 ja estavam os germes da crise dos
anos 1970, ou seja, “no proprio movimento de acumulagdo se desenvolve os
obstaculos contra os quais este vai se chocar” (BEAUD, 2005, p.385). As quedas
nas taxas de juros dos principais paises capitalista, seguidas do aumento do

desemprego e da inflacdo, j& demonstravam que o modelo de desenvolvimento
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baseado no consumo de massa, conforme ocorreu nos anos 1950/1960, ja
estava em declinio (BEAUD, 2005).

Corroborando com este pensamento, Scantimburgo (2013) observa que
0 aumento do valor das matérias-primas, o choque do petréleo e a faléncia de
bancos e empresas ndo sao em si a causa da crise dos anos 1970, mas sim as
consequencias, pois € no auge da expansao produtitva do capitalismo que se
encontram os determinantes para um contexto de crise. Os capitalistas, ao ver
seus lucros comprimidos, deixam de realizar investimentos e direcionam o capital
para especular com commodities ou em setores nao produtivos. A crise ndo possui
um unico fator de desencadeamento, ha varias causas que somadas podem levar
a recessdo, no entanto, todas tém como origem o setor produtivo de mercadorias
(SCANTIMBURGO, 2013, p.47).

A partir deste contexto, conferéncias, estudos, pesquisas e reunides
comecaram a ser realizados visando a acGes para contornar o problema
ambiental e, entre as inquietacdes, estava a preocupacdo com o destino da
agua potavel. (SCANTIMBURGO, id. ibid., p.72)

A questdo da &gua, bem como todos os interesses e problemas
relacionados a ela, passou a despertar a atencdo de organismos multilaterais
desde o final da década de 1970, periodo que foi realizado o primeiro evento
em nivel global para tratar do tema, a Conferencia das Na¢Bes Unidas sobre a
Agua, realizada na cidade de Mar del Plata, Argentina, em 1977.

Nesta conferencia, foi elaborado um Plano de Acdo que reconhecia a
relacdo entre os projetos de desenvolvimento de recursos hidricos e suas
consequéncias para o0 meio ambiente quanto a seus aspectos fisicos, quimicos
e biolégicos, bem como em questdes socioeconémicas. Para Ribeiro (2008), a
reunido de Mar del Plata teve dois resultados expressivos: o Plano de Acao e
a Década Internacional da Agua.

Por outro lado, Porto-Gongalves (2018) chama atencdo que nas
recomendacdes do Plano de Acéo existia uma énfase na acédo dos governos na
gestdo da agua e, sobretudo, na garantia de abastecimento por meio da
construcéo de infraestruturas (barragens e diques) para fins de ampliacado das
areas a serem irrigadas e de energia para o desenvolvimento (PORTO-
GONCALVES, 2018, p.430).
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De acordo com Ribeiro (2008, p.77) a declaragdo da Década de 80 como
a Década Internacional do fornecimento da Agua Potavel e do Saneamento
Basico, sob a premissa que "todos 0s povos, quaisquer que sejam seu estagio
de desenvolvimento e suas condi¢cdes sociais e econdmicas, tém direito ao
acesso a agua potavel em quantidade e qualidade a altura de suas necessidades
basicas", buscou popularizar a tematica da agua, em especial, 0s servicos de
saneamento, sendo que os investimentos somaram cerca de 100 milhdes de
dolares, destinados a prover 1,3 bilhdo de habitantes do planeta com agua de
qualidade e cerca de 750 milhdes com saneamento basico.

No entanto, em 1990, a reuni&o Consulta Global sobre Agua Potavel e
Saneamento, promovida por diversas entidades de Cooperacdo Internacional
em Nova Delhi, india, concluiu que os resultados da Década Internacional da
Agua foram poucos expressivos. Cerca de 1,3 bilhdo de pessoas ainda estavam
privadas do acesso a agua e 2,6 bilhdes ndo tinham acesso a servicos de
saneamento basico (RIBEIRO, 2008, p.77-78).

Ainda na década de 80, como consequéncia da Conferéncia de
Estocolmo, em 1987, foi publicado o Relatério de Brundtland, intitulado “O
Nosso Futuro em comum”, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento?. Foi neste documento que se designou o termo
“‘desenvolvimento sustentavel” como um desenvolvimento capaz de atender
as necessidades presentes sem comprometimento das geracdes futuras no
cumprimento de suas necessidades”. Ao definir o conceito desenvolvimento
sustentavel, o Relatério de Brundtland apontava para impossibilidade de se
alcancar tal objetivo no contexto da sociedade industrial dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, alertando para a incompatibilidade da
manutencdo de um modelo extremamente agressivo com relacdo ao meio
ambiente, seja pela quantidade de recursos naturais que necessita para
atender aos padrbes de consumo, seja mesmo pela quantidade de dejetos que
impactam o meio (SCANTIMBURGO, op. cit., p.73).

10 Esta Comissao foi criada em 1983, decorréncia também da Conferéncia de Estocolmo. Seu
objetivo, em linhas gerais, era o de reexaminar a questao ambiental interrelacionando-a com a
guestao do desenvolvimento e, além disso, propor um Programa de Acdo em nivel mundial.
Quatro anos depois, em abril de 1987, foi publicado o informe final denominado “Nosso Futuro
em Comum”.
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De acordo com o relatorio, para se alcangar o desenvolvimento
sustentavel como por ele definido, seria necessario que uma série de medidas
fossem tomada pelos paises, dentre elas, destacavam-se: diminuicdo do
consumo de energia e incentivo ao desenvolvimento de fontes de energia
renovaveis; controle de urbanizacdo desordenada integrando campo e cidades
menores; limitacdo do crescimento populacional; aumento da producao
industrial para paises nao industrializados a partir de tecnologias
ecologicamente sustentiveis; preservacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas; e por fim a garantia de recursos basicos ao ser humano, como
alimentos, agua e energia (SCANTIMBURGO, op. cit., p.73-74).

Naquele momento, parecia claro que estas recomendades apontavam
para um novo modelo de desenvolvimento que conseguisse aliar crescimento
economico com sustentabilidade ambiental. No entanto, uma davida pairava
gquanto a sua eficacia, como se poderia alterar radicalmente os niveis de
crescimento ecOnomico sem questionar as bases economicas de mercado e as
relacfes capitalistas de producdo e consumo vigentes até entdo?

A resposta a esta pergunta vem a partir da criagdo de conceitos como
o de “desenvolvimento sustentavel”’, que vao sendo definidos e divulgados na
sequencia de eventos e relatorios produzidos pela ONU.

Em 1992, foi realizada em Dublin, Irlanda, a segunda Conferéncia
Internacional de Agua e Meio Ambiente!?, organizada pela ONU. Os temas
centrais abordados foram os problemas da desigualdade de acesso a agua
potavel e a crescente “escassez”. Esta conferéncia é considerada um marco por
deliberar quatro principios e um programa de acdo sob o titulo de “A Agua e o
Desenvolvimento Sustentavel’. Os principios sdo: o conceito de que a agua
potavel € um recurso vulneravel e finito, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e 0 meio ambiente; a gestdo das aguas deve seguir principios
participativos envolvendo os usuarios, planejadores e gestores de politicas
publicas em todos os niveis (local, regional, nacional e internacional); a
indicagcdo da relevancia no papel das mulheres na provisdo, manejo e

salvaguarda da agua; e que a agua tem valor econémico em todos 0S Us0S

11 A Conferéncia de Dublin, que foi também preparatodria da RIO 92.
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competitivos e deve ser reconhecida como um bem econdmico (Grifo
N0SS0).

Para Gomes (2013), a partir da Conferéncia de Dublin, foi consolidada
em nivel politico o principal instrumento internacional em defesa da
mercantilizacdo da agua, que afirma expressamente que 0s seres humanos
devem ter “acesso a agua potavel e ao saneamento a um prego que possam
pagar”, pois “a inabilidade em reconhecer o valor econdmico da agua no passado
levou ao desperdicio e a usos que foram prejudiciais ao meio ambiente”
(GOMES, 2013, p.64).

Também em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, Brasil, conhecida também
como Rio-92, Eco-92 ou ainda, Cupula da Terra. Dentre os resultados mais
expressivos, destaca-se a publicacdo da Agenda 21, que consolidou o termo
“desenvolvimento sustentavel” no sentido de buscar um novo paradigma que
exigisse maior equilibrio entre progresso e recursos naturais.

Para Montibeller-Filho (2001), este novo paradigma que passou a ser
aceito, pressupde um conjunto de condi¢cdes sustentaveis que podem ser
sintetizadas no trinémio: eficiéncia econémica, eficiéncia social e ambiental.

Diante da grande abrangéncia da preocupacdo com o0s destinos
ecolégicos que o modelo de desenvolvimento capitalista estava levando ao
planeta, Leff (2001, p. 16-17) destaca que, a partir da Rio-92, o conceito de
desenvolvimento sustentavel passou a ser institucionalizado e amplamente
difundido. Mas o autor ressalta que foi nos anos 70, apés a Conferéncia de
Estocolmo (1972), que foram assinalados os limites da racionalidade econémica
e os desafios da degradacdo ambiental ao projeto civilizatorio da modernidade,
onde a escassez, alicerce da teoria e pratica econdmica, converteu-se huma
escassez global que ja ndo se resolve mediante o progresso técnico, pela
substituicdo de recursos escassos por outros mais abundantes ou pelo
aproveitamento de espacos ndo saturados para depositos dos rejeitos gerados
pelo crescimento desenfreado da producéo (LEFF, 2001, p. 16-17).

O termo “desenvolvimento sustentavel”’, conforme publicado pelo
Relatério de Brundtland e ratificado pela Agenda 21, permitiu variadas
interpretacdes de acordo com diferentes interesses, levando a uma impreciséo

do conceito. A este respeito, vale observar que Custédio (2011) ressalta que a
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expressao foi globalizada e de tdo ambigua, o conceito comportaria mais de 84
interpretacodes.

Nessa mesma direcdo, Montibeller-Filho (2001, p.53) afirma que o termo
“sustentavel € mais um rétulo ou adjetivo fixado ao conceito tradicional —
desenvolvimento - e que o deixa, do mesmo modo, polissémico”. Ou seja, trata-
se de um conceito em aberto que aponta objetivos, mas nao discute a fundo
todos 0s meios necessarios para conquista-los, nem mesmo se dispbe a um
debate profundo acerca dos modelos atuais de sistema politico, social e
econdmico, permitindo que cada um absorva o conceito do modo que lhe
interessar. Assim, a economia capitalista absorveu o0 conceito de
desenvolvimento sustentavel a sua maneira — pelo fato de este ser algo
impreciso — e o levou a ser universalmente aceito, sem apontar a contradicao
que héa entre crescimento industrial econdmico numa sociedade de mercado e
sustentabilidade ambiental.

Na sociedade de consumo, o limite da sustentabilidade ambiental passa
a ser orientado pela ordem capitalista vigente. Os diferentes interesses que
giram em torno da questdo ambiental tém seus limites, impostos pela economia
de mercado e pelo modo de producado capitalista. Ou seja, ndo se discute a
ordem vigente que impde tais limites. Corroborando com esta ideia, Montibeller-
Filho (op. cit.,, p.47) afirma que: “A sustentabilidade €, entdo, um conceito
apropriado diferentemente no seio dos varios grupos sociais de interesse”.

Considerando o conceito de desenvolvimento sustentavel como aberto
e passivel de variadas interpretacdes de acordo com os demais diferentes
interesses, o Banco Mundial passou a enquadrar nos seus projetos o termo
sustentabilidade. Seus projetos, principalmente relacionados as politicas de
gerenciamento de recursos hidricos, passam a tratar agua como um recurso
escasso e dotado valor econébmico. O tema do desenvolvimento sustentavel
tomou conta dos discursos do Banco Mundial de forma significativa a partir dos
anos de 1990 (SCANTIMBURGO, op. cit., p.79).

Conforme relata Barlow (2009), a partir da década de 1990, as agencias
multilaterais passam a adotar recomendacdes politicas de gerenciamento de
recursos hidricos em favor das empresas transnacionais de agua:

No inicio dos anos de 1990, o Banco Mundial, o Fundo Monetéario
internacional e outros bancos de desenvolvimento regionais, incluindo
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o Banco de Desenvolvimento da Asia, o Banco Africano de
Desenvolvimento e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
estavam estimulando os paises pobres a permitirem que as
corporacBes européias de agua administrassem seus sistemas
hidricos para gerar lucro. A capacidade de um pais para escolher entre
os sistemas hidricos publicos ou privados foi constantemente
desgastada e, em 2006, a maioria dos empréstimos para a agua eram
condicionados a privatizacdo. Em quinze anos, registra o 6rgédo Public
Services International, houve um aumento de 800% nos usuarios de
servicos hidricos africanos, asiaticos e latino americanos que compram
agua de empresas transnacionais (BARLOW, 2009, p.50).

Ainda segundo Scantimburgo (2013), o Banco Mundial ancorou o conceito
de desenvolvimento sustentavel nos seus documentos em trés questdes principais
que implicam o tema: a questdo da escassez de recursos nhaturais,
principalmente da agua; o enfoque no uso dos recursos naturais por parte da
sociedade, mais precisamente da populacdo pobre, muitas vezes
considerado inadequado; e em problemas de gerenciamento e
administracdo por parte do setor publico que sdo apontados como
ineficientes (SCANTIMBURGO, op. cit., p.80).

A énfase na questdo da escassez passa a ser um instrumento
utilizado para valorizacdo econdmica da dgua na busca pela legitimidade de
se pagar por ela como um produto e assim atender a possiveis interesses do
setor privado.

Para entender melhor a relacdo entre o setor de aguas e as
concepcdes do Banco Mundial sobre o tema, Scantimburgo (2013) lembra
que antes do fim do expansivo periodo produtivo do capitalismo findado no
bojo da crise estrutural dos anos 1970, o Banco Mundial emprestava dinheiro
para que os governos financiassem o servico de abastecimento de agua,
saneamento e irrigacdo por meio de empresas estatais designadas para
isto, e impunha algumas recomendacdes. Entre outros elementos, a
vantagem do Banco Mundial se resumia ao recebimento do empréstimo com
juros apos certo tempo, e da certeza de estar consolidando as mais variadas
relacbes capitalistas de producdo pelo mundo. Com a onda neoliberal e a
crise da divida dos anos 1980, o setor publico passou a ser atacado como
ineficiente e corrupto, e todos os empréstimos do Banco para abastecimento

e saneamento foram condicionados para que o setor privado fosse
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favorecido, sobretudo capital internacional. O setor de abastecimento e a
precificacdo da agua comecaram entdo a ser vistos como uma nova frente
de investimentos privados (SCANTIMBURGO, op. cit., p.80-81).

Na busca de estratégias para garantir a superacéo dos obstaculos aos
investimentos em agua, em 1994, foi criado o Conselho Mundial da Agua, por
iniciativa dos governos da Franca, Holanda, Canad4, entre outros, e de grandes
empresas — com destaque da multinacional francesa Suez-Lynnaisedes Eaux.
Em 1996, esse Conselho se atribuiu o objetivo de definir uma viséo global sobre
a agua de longo prazo, que serviria de base as andlises e propostas visando
uma politica mundial da agua. Em 1998, foi criada a Comissdo Mundial para a
Agua no Século XXI. Este Conselho!2tem como principal instituicdo de apoio o
Banco Mundial, que amparou a criacdo da Parceria Mundial pela Agua (Global
Water Partnership) com finalidade de aproximar as autoridades publicas dos
investidores privados (PORTO-GONCALVES-B, op. cit., p.434).

Desta maneira, as estratégias do Banco Mundial para introducdo da
agua no ambito do mercado passaram a privilegiar arranjos nos quadros juridicos
dos paises em funcdo de um gerenciamento do setor em sintonia com
estratégias de geracao de lucros para os setores privados, como destaca Barlow
(2009):

Os paises desenvolvidos controlam o Banco Mundial e tém poder de
voto proporcional ao valor que investem no banco. Dessa maneira, 0s
Estados Unidos (seguidos do Jap&o, Alemanha, Reino Unido e Franca)
dominam as decisdes sobre quem recebe os cerca de US$ 20 bilhées
ao ano emprestado a paises pobres e sobre as condigfes que devem
concordar em cumprir para receber esse dinheiro. Os fundos
destinados a 4gua e ao saneamento chegam a US$ 3 bilhdes ao ano.
O Banco Mundial usa seu poder para abrir mercados para corporacées
do hemisfério norte no hemisfério sul. Um dos artigos do Acordo do
Banco Mundial chega a declarar que um dos objetivos principais € o
desenvolvimento dos investimentos privados (Um alto funcionario do
Tesouro norte-americano, certa vez, disse ao Congresso, contando
vantagem, que para cada délar que os Estados Unidos investiam no
Banco Mundial, as corporagdes americanas recebiam de volta US$
1,30 em contratos) (BARLOW, op. cit., p. 50).

As publica¢gdes do Banco Mundial sobre gestdo de recursos hidricos
seguem diretamente ao encontro das afirmacgdes de Barlow, no que diz respeito

ao favorecimento do setor privado e a busca por lucros. Na visdo do Banco

12 Os Féruns Mundiais da Agua sdo organizados pelo Conselho Mundial da Agua. Este Conselho
ja realizou oito Féruns Mundiais da Agua: Marraquech (1997), Haia (2000), Kyoto (2003);
Cidade do México (2006); Istambul (2009); Marselha (2012), Daegu e Gyeongbuk (2015) e
Brasilia (2018).
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Mundial, sustentabilidade ambiental, gestao eficiente da 4gua, desenvolvimento
sustentavel e todo o discurso ecoldgico que passou a ser institucionalizado,
principalmente apos a Rio-92, s6 seriam alcancados por meio do mercado e da
aplicacdo das politicas neoliberais por ele recomendadas. O insucesso na
questdo ambiental também seria resultado do fracasso na implantacdo dos
marcos e ajustes regulatérios considerados necessarios pelo Banco. Barlow
(2009, p. 51) chama a atenc¢éo para um documento normativo do Banco Mundial
do ano 1993 denominado Water Resources Management, que declarava que a
agua deveria ser tratada como uma “commodity econémica, com énfase na
disciplina financeira e na recuperacéao total dos custos”, sendo que cada vez
mais, 0s empréstimos para projetos publicos eram rejeitados em prol de um
modelo privado.

Desse modo, o servigo publico de distribuicdo de agua foi e esta sendo
privatizado em inimeras cidades do mundo. Transformados em um negécio, a
distribuicdo de 4gua e a coleta de esgoto passam a ser objeto de interesse de
grupos econdmicos internacionais, as multinacionais da agua que controlam o
setor, as quais, com auxilio financeiro do FMI e do Banco Mundial, ampliaram a
sua area de atuacao por meio de investimentos em mais paises onde a gestéo
da agua ainda era publica.

Embora ainda ndo tenha um modelo Unico de regulacdo para
privatizacdo da agua em escala global, todos sdo baseados na extensa
desregulamentacdo para a abertura de mercados e a supressao de monopolios
publicos, sob a pressdo das agéncias multilaterais, que podem variar: (i)
concessdes de servigos publicos (inclusive a 4gua) para a iniciativa privada por
um determinado periodo; (ii) privatizacdo em sentido estrito, com transferéncia
pura e simples para o setor privado com a venda total ou parcial dos ativos do
Estado; e (iii) as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) modelo preferido do Banco
Mundial.

Observa-se que € um novo territorio de acumulacéo, global, que esta
sendo instituido e que vem criando condi¢des para afirmar protagonistas que
operam em escala mundial - gestores globais, das grandes corporacdes
transnacionais e grandes organiza¢cdes nao-governamentais. Cada vez mais,
muitos dos técnicos dos proprios organismos nacionais sdo contratados em

parceria com o Banco Mundial e outras organizacdes internacionais e, assim, 0s
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orgaos que seriam de planejamento tornam-se simplesmente de gestdo, uma
vez que perdem carater estratégico inerente ao planejamento, levando em conta
gue este é definido em uma escala global, ou seja, aquela escala na qual operam
grandes corporacbes e, além disso, as grandes organizacdes nao-
governamentais. O fato de falar cada vez mais sobre a gestdao ndo deve nos
fazer esquecer a relacdo necessaria entre planejamento e gestdo, considerando
o primeiro, o planejamento, ser mais estratégico e politico, e 0o segundo, a
gestdo, ser mais técnico-operacional. Cada vez mais, o planejamento foi
transferido para organizacées multilaterais (PORTO-GONCALVES-B, op. cit.,
p.436).

Liberalizacdo e mercantilizacdo vém possibilitando uma nova dinamica
da "conquista da 4gua". Note-se que ha também interesses empresariais em
disputa que ainda nao conseguiram moldar claramente seus interesses
divergentes. Riccardo Petrella (2000%%) chama a atencéo, afirmando que tal
possibilidade é “a integracao entre todos os setores, no contexto da luta pela
sobrevivéncia e pela hegemonia no seio do oligopdlio global". Cada um desses
setores - agua potavel, agua engarrafada, bebidas gaseificadas, tratamento de
esgoto - atualmente tem seus protagonistas, suas especialidades, seus
mercados e seus conflitos. A Nestlé e a Danone, por exemplo, sdo as duas
maiores empresas do mundo em agua mineral engarrafada e, junto com a Coca-
Cola e a AMBEV, tornaram-se concorrentes das empresas de tratamento de
agua gracas ao desenvolvimento e a comercializacdo nas empresas e
residéncias de uma agua chamada sintese, purificada, apresentada como mais
saudavel que a das torneiras.

Petrella (2003) captou a importancia de que este processo de
apropriacdo privada deste recurso que flui através de todos os seres vivos
realmente significa quando indica que "[a] privatizacdo das aguas €, na verdade,
a aceitacdo da privatizacdo de um poder politico. (...) Dessa forma, a iniciativa
privada se torna detentora do poder politico real, isto €, o poder de decidir sobre
a alocacéo e distribuicdo da agua" (PETRELLA, 20034).

13 Riccardo Petrella, Direito ou Mercadoria? A nova “conquista da agua”, (01/01/2000)
Disponivel em: https://diplomatique.org.br/a-nova-conquista-da-agua/
14 Entrevista de Ricardo Petrella concedida a Agéncia Carta Maior, durante o 1° Foram Alternativo
Mundial da Agua em 24 de margco de 2003, Florenga, Italia. Disponivel em:
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O discurso da qualidade e da extensédo do servico numa perspectiva
“sustentavel” foi, e ainda €, um dos principais argumentos invocados para toda
a politica de liberalizacdo e privatizacdo dos servicos de abastecimento e
tratamento de agua cujo aprimoramento e expansdo seriam impossiveis de
realizar pelo Estado por falta de recursos para investimentos. Ao que parece,
este discurso esta sendo adotado pelo governo brasileiro para justificar a Medida
Provisoria MP 868/2018 que altera significativamente o marco legal do
saneamento no pais, que tem como objetivo retirar todos os obstaculos para o
ingresso do setor privado nacional e internacional na prestacéo deste servico no
Brasil. Conforme indicacéo anterior, a privatizagcao também faz parte da “cesta”
de recomendacdes imposta por agéncias multilaterais, como o Banco Mundial e
FMI, para paises em desenvolvimento como contrapartida para socorro
financeiro. Tais exigéncias acabam sendo incorporadas por governos de paises
gue comungam com a politica neoliberal, aplicando as medidas de ajustes
financeiros em seu territério constante nas pautas de tais agéncias. A guisa de
exemplo, no Brasil, o governo Temer (2016-18) condicionou a ajuda financeira
do governo federal para estados que estdo com déficit orgcamentario, a
privatizacdo de suas Companhias Estaduais de Saneamento, dentre elas a
Companhia Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE) do Estado de Rio de Janeiro.

Um olhar mais atendo sobre os reais objetivos destas exigéncias estao
em outro lugar, ja que ndo se limita a imposicdo de medidas para renegociar a
divida estaduais com a Unido. O cerne deste pensamento estd no documento
‘Uma Ponte para o Futuro’, langado pelo governo Temer em outubro de 2015,
que afirmava ser “fundamental” para o desenvolvimento brasileiro a execucao de
uma politica “centrada na iniciativa privada, por meio de transferéncias de ativos
gue se fizerem necessarias, concessdes amplas em todas as areas de logistica
e infraestrutura, parcerias para complementar a oferta de servigos publicos”
(Uma Ponte Para o Futuro, 2015, p.18). Neste sentido, sendo a CEDAE uma
empresa de economia mista, onde o governo estadual detém 99,9% de suas

acbes, com um atendimento que cobre 64 municipios, é superavitaria e

https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Movimentos-Sociais/Privatizacao-e-questao-de-
soberania-diz-Petrella/2/468
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apresentou um lucro liquido de R$ 832 milhdes, em 2018, a torna atrativa como
de fonte de lucros para os agentes privados. Todas estas questdes seréo vistas
com maior profundidade no capitulo 2.

Enquanto estas medidas para privatizar o sistema de saneamento
avancam no Brasil, experiéncias internacionais demostram que a resisténcia a
mercantilizacdo e privatizacdo da agua tornou-se cada vez mais frequente em
todo o mundo, e o agravamento de tais conflitos tem motivado a retomada dos
servicos de saneamento pela administragdo publica em varias cidades de
diversos paises que tiveram estes servigos privatizados.

Segundo o estudo de Kishimoto, Lobina e Petitiean (2015) que
mapearam 0S movimentos de retomada da gestdo publica da agua, foram
registrados 267 casos até hoje. De acordo com a pesquisa, até 2000 s6 se
conheciam trés casos. Entre 2000 e 2015, foram identificados 235 casos de
“remunicipalizagao” de sistemas de agua, abrangendo 37 paises e afetando mais
de 100 milhdes de pessoas. Nos ultimos dois anos, foram listados 32 casos a
mais na area hidrica.

Os casos estdo mais concentrados em paises de alta renda, onde
ocorreram 184 processos de retomada para administracdo publica nos dltimos
15 anos, em comparacdo com 51 casos em paises de renda média e baixa. Dois
paises, a Franga com 94 casos e os EUA com 58 casos sd0 0s responsaveis
pela grande maioria dos casos em paises de alta renda. No entanto, a lista de
casos em paises de média e baixa renda é bastante significativa e inclui: Accra
(Gana); Almaty (Cazaquistdo); Antalya (Turquia); Bamako (Mali); Bogota,
(Colébmbia); Budapeste, (Hungria); Buenos Aires, (Argentina); Conakry (Guiné);
Dar es Salaam (Tanzania); Jakarta, (Indonésia); Joanesburgo (Africa do Sul);
Kampala (Uganda); Kuala Lumpur, (Malasia); La Paz (Bolivia); Maputo
(Mogambique); e Rabat (Marrocos). O aumento da desmercantilizacdo da 4gua
demonstra que esta tendéncia é global.

Os motivos que levaram a retomada da gestédo publica dos servigcos de
agua sao semelhantes em todo o mundo, dentre eles podem ser citados: baixo
desempenho das empresas privadas, subinvestimentos, disputas sobre custos
operacionais, aumento brutal de tarifas, adocdo de politica de exclusdo de

populacdes sem ou com baixa capacidade de pagamento das tarifas, dificuldade
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em fiscalizar os operadores privados, falta de transparéncia financeira,
desperdicio e deficiente qualidade de servico.

Kishimoto, Lobina e Petitjean (2015) chamam atencédo que a retomada
para gestdo publica destes servigos ndo tem sido facil. Nos ultimos 15 anos,
muitos dos municipios que encerraram contratos privados em todo o mundo
sofreram duras consequéncias financeiras. Taxas de rescisdo ou compensacdes
pagas a empresas privadas de agua sao comuns. Os chamados casos de
resolucdo de litigios entre investidor estrangeiros e os Estados (ISDS'®) estédo
surgindo como uma grande ameaga a agua publica, especialmente em casos
gue 0s municipios querem retomar o controle (gestao e planejamento) da agua
apos uma privatizacdo fracassada. A ISDS esta incluida em inGmeros tratados
bilaterais de investimento e esta sendo usada por multinacionais da agua para
reivindicar quantias exorbitantes de dinheiro publico em compensacdo por
contratos de gerenciamento de servi¢cos cancelados.

Além disso, a ISDS oferece aos investidores estrangeiros a capacidade
de processar diretamente os paises em tribunais internacionais privados, para
receber indenizag&o sobre politicas sanitarias, ambientais, financeiras e outras
politicas domésticas que supostamente prejudicam seus direitos corporativos.
Mecanismos de arbitragem geralmente designam o Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (ICSID®) do Banco Mundial ou
outros tribunais, como na Camara Internacional de Comeércio como juizes. As
acOes do investidor-estado séo decididas por arbitros privados selecionados
pelas partes conflitantes, e ndo por juizes independentes. O que se tem
verificado € que a maioria das decisGes desses arbitros tem favorecido o
investidor. Normalmente estes tribunais de arbitragem tendem a ignorar os
lucros obtidos por estas empresas ao longo do tempo da prestacéo do servico,
como também desconsideram a qualidade dos servi¢os prestados ao examinar
tais contratos.

Em suma, o processo de retomada da agua para gestao publica nao é
facil, requerendo a superacdo de uma série de obstaculos técnicos, legais e
financeiros. Muitas vezes 0s gestores publicos tém que recomprar agdes ou

desembolsar elevadas quantias para pagar indenizagcbes a estes prestadores

15 |SDS - Investor State Dispute Settlement
16 |CSID - International Centre for Settlement of Investment Disputes
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privados. A atual estrutura de investimento global marcada pela ascensao da
ISDS certamente dificulta a retomada. Por isso, fica cada vez mais claro, que a
escolha de como fornecer servigos essenciais, como a agua, deve ser baseada
em decisdes democréticas e ndo deve ser guiada por interesses de investidores
estrangeiros.

Uma compreenséo dos verdadeiros interesses que estdo se movendo
em torno do debate atual para novas formas de gestdo e controle da agua
crescem em todos os lugares, através de lutas pela reapropriagéo publica desse
recurso. Empresas multinacionais de agua estao cada vez mais controlando as
aguas do mundo. Os organismos financeiros internacionais continuam a
promover a expansao global dessas empresas e 0s acordos internacionais de
livre comércio permitirdo exercer uma influéncia ainda maior no setor de recursos
hidricos. No entanto, essas empresas sempre tém seus interesses privados de
lucro acima das necessidades da populacdo, e os organismos financeiros
internacionais e as instituicbes que governam o comércio ainda nao garantiram
que a privatizacdo da agua nao prejudique as pessoas e 0 ambiente. Como
destaca Porto-Gongalves (2018):

Vender agua em um mercado aberto ndo atende as necessidades de
pessoas sedentas e pobres, diz Barlow. Pelo contrario, a agua
privatizada é dada aqueles que podem pagar por ela, como cidades e
individuos ricos e indastrias que usam &gua intensamente, como
tecnologia de ponta e agricultura (PORTO-GONCALVES-B, op. cit.,
p.443).

As denuncias em relagdo a privatizacdo da agua referem-se, quase
sempre, as consequéncias socioambientais derivadas da integracdo das
economias locais a um mercado desejado nacional e globalmente unificado que,
cada vez mais, tem envolvido ndo apenas orientacdo de producédo para o
comércio exterior, mas também a intensificacdo da exploracdo dos recursos
naturais. Barlow (2003, p. 289) mostra ainda como "os paises reduzem impostos
locais e regras de protecdo ambiental para se manterem competitivos” (...) Os
governos ficam, entdo, com uma capacidade fiscal reduzida para recuperar as
aguas e construir infraestrutura para proteger a agua; ao mesmo tempo, torna-
se mais dificil regular a prevencéo da poluicdo subsequente”.

Na verdade, a guerra mundial pela agua ja esta em curso, mas ndo uma
guerra no estilo classico, com exércitos. Esta guerra pelo controle e gestao da

agua vem sendo disputada na Organizacdo Mundial do Comércio, discutida no
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Forum Econdmico de Davos, nas reunides do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional, onde se decide um novo “cédigo da agua”, “e onde foi
declarada a proxima mercadoria” e, para isso, € necessario primeiro privar
homens e mulheres comuns do acesso a ela. Sem privatizacdo, ndo ha
mercantilizacdo no sentido capitalista. Como também, precisam concretamente
se apropriar da agua nos lugares onde ela estd e onde costumam estar as
populacdes com outros usos da agua para a vida. Assim como as guerras nao
se ganham com bombardeios, embora gerem péanico e horror, h4 que se fazer
presente no territério de onde a a&gua ndo pode ser abstraida, porque ela
atravessa toda a sociedade e seus lugares. Portanto, onde quer que haja uma

tentativa de se apropriar da agua, ha resisténcia.

1.3 O Direito a 4gua?

1.3.1. No Ambito Internacional

Embora ndo haja referéncia especifica a adgua doce na Declaracdo
Universal de Direitos Humanos de 1948, nem nos Pactos de Direitos Humanos
(Direitos Civis e Politicos e Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais) de 1966, o
direito a agua estaria implicito nestes documentos internacionais, por ser um
elemento vinculante de outros direitos reconhecidos, ja que, sem agua, muitos
dos direitos pactuados néo teriam sentido, nem efeito. O direito & agua estaria
vinculado ao direito a vida, a saude, a moradia adequada, a alimentacédo e a
condi¢cbes de trabalho adequadas, “enumeragdo que pode seguramente ser
ampliada na medida em que a agua participa da maior parte dos componentes
da vida humana” (BRZEZINSKI, 2012, p. 62-63).

A partir dos anos de 2000, em um cenario global de franca expansao da
mercantilizacdo da agua como também frente a recusa de paises tanto
desenvolvidos, como em desenvolvimento, em aceitar o direito humano a agua,
o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, passou a estudar
o tema a partir da interpretacdo do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966. Em 2003, na sua 292 sesséo, a Observacao Geral

n® 15 (E/C.12/2002/11), referente ao “direito humano a agua”, é adotada e
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publicada. Segundo o Comité, trata-se de um direito essencial para a
manutencdo da vida e da dignidade humana. Esclarece ainda que apesar dos
multiplos usos da agua (art. 6°), essa deve ser destinada prioritariamente ao uso
pessoal e doméstico, seguida da prevencédo a doencas e da fome, para s6 entédo
ser considerada sob o aspecto econémico e produtivo.

Ainda no mesmo instrumento normativo, € declarado que a agua € um
bem cultural e social (art. 11), e ndo como um simples bem econdémico, dando
uma abordagem sustentavel, e considerando a disponibilidade do recurso no
longo prazo. Conforme indicado no Artigo 12° do supracitado Documento Geral
n°15 produzido pelo supracitado Comité, a disponibilidade e a distribuicdo dos
recursos hidricos devem levar em consideracdo diversos fatores, incluindo a
quantidade, qualidade adequada para o consumo humano e, acima de tudo,
garantir o acesso, independente das condicdes econdmicas e sociais dos
consumidores.

O diploma ainda proibe (art. 13°) qualquer tipo de discriminacdo ao
acesso a agua, fazendo referéncia ao combate a qualquer forma de
discriminagdo presente em outros instrumentos internacionais, preconizando
que os Estados-membros estabelecam politicas publicas visando 0 acesso a
certas minorias discriminadas e marginalizadas.

A Observacdo Geral é um documento de interpretagcdo do Pacto,
destinado a orientar os Estados na sua implementacao. Portanto, ndo estabelece
obrigacdo legal aos Estados. Na pratica, significa que o Comité tem a expectativa
de que os 160 Estados-membros do Pacto comentem, em seus relatorios gerais
sobre a implementacdo dos direitos referidos no Pacto, o estado da
implementacgé&o do direito a 4gua (BRZEZINSKI, id. ibid., p. 64).

Em julho de 2010, sete anos depois da publicacdo da Observacao Geral
n° 15, o direito humano a agua potavel e o saneamento basico foi explicitamente
reconhecido pela Resolucdo (A/RES/64/292), aprovada na 642 reunido da
Assembleia Geral da ONU, composta por sete paragrafos de preambulo e

apenas trés artigos abaixo indicados:

1. Reconhece o direito a agua potavel e sadia e ao saneamento como
um direito humano que é essencial para o pleno gozo da vida e de
todos os outros direitos humanos;

2. Convoca os Estados e as organizacfes internacionais para a
promocdo de recursos financeiros, capacitagdo e transferéncia
tecnoldgica, por meio da assisténcia internacional e cooperacdo, em
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particular para os paises em desenvolvimento, a fim de ampliar os
esforgos para a promogdo da agua segura, limpa, preco acessivel,
bem como o saneamento para todos (grifo nosso);

3. Salda a decisdo do Conselho de Direitos Humanos para que o
especialista independente em matéria de direitos humanos relacionada
ao acesso a agua potavel e ao saneamento submeta um relatério anual
a Assembleia Geral, e a incentiva a continuar trabalhando em todos os
aspectos do seu mandato e, em consulta com todas as informacdes
relevantes das Nacfes Unidas agéncias, fundos e programas, para
incluir em seu relatério a Assembleia, em sua sexagésima sexta
sessao, os principais desafios relacionados com a realiza¢éo do direito
humano a agua potavel e limpa e saneamento e seu impacto sobre a
concretizacdo dos Objetivos do Milénio (Resolucdo A/RES/64/292, de
28/07/2010).

Em setembro do mesmo ano, o Conselho de Direitos Humanos da ONU
aprova Resolugao A/HRC/15/9 que reitera a Resolug&o da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas e reafirma o direito humano a agua potavel e ao saneamento e
os vinculam aos Estados, gerando obrigacbes. No art. 6° reafirma a
responsabilidade primaria dos Estados pela efetivagdo dos direitos humanos,
responsabilidade esta que permanece mesmo que 0S servigos publicos sejam
delegados a terceiros (particulares) (grifo nosso). Ainda no seu art. 9°, recorda
a responsabilidade dos Estados para a fiscalizacdo dos agentes ndo estatais
responsaveis pelo suprimento hidrico, assegurando a prestacao de servigos de
qualidade e com precos acessiveis, além do atendimento das demandas dos
consumidores dos servicos em concordancia com os regramentos de normas de
Direito Internacional.

A resolucdo da Assembleia Geral da ONU foi aprovada por 122 votos a
favor e 41 abstencbes, 29 paises estavam ausentes. Numa perspectiva
geopolitica que norteia a questdo da agua e a prépria aprovacdo de tal
Resolucao, observa-se que paises-chave na geopolitica mundial, como Estados
Unidos, Reino Unido, Canada, Suécia e Japédo abstiveram-se da aprovacédo da
resolucdo. As abstencdes de parte dos lideres politicos da comunidade
internacional revelam a discordancia sobre algo tdo essencial a vida, como a
garantia de acesso a agua potavel como um direito humano, o que mostra os
problemas sociais, politicos e éticos que se vem enfrentando.

O reconhecimento do direito a agua pela ONU foi considerado uma
grande conquista por diversos movimentos sociais e grupos de reivindicagao que

vinham lutando a anos por este direito. Para Barlow (2010)'7, a aprovacéo da

17 BARLOW, Maude. Access to clean water is most violated human right. The Guardian.
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Resolucdo pela Assembleia Geral representa um compromisso com O
reconhecimento de que a ninguém deve ser negada agua necessaria para viver.

Entretanto, tais declaracbes merecem criticas na medida que prevalece
a nogdo da adgua como um bem de valor econ6bmico, como mercadoria,
reconhecendo apenas os seres humanos solventes como dignos de direito,
ignorando que ha milhdes seres humanos na Africa, na Asia, na América Latina,
inclusive na Europa, desprovidos de direito a agua porque néo tem dinheiro para
pagar por ela.

Corroborando com esta questao, Castro (2015) afirma que para alcangar
0 6° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que diz respeito a
“Garantir a disponibilidade e o0 manejo sustentavel da agua e do esgotamento
sanitario para todos”, presente na resolucdo aprovada na ONU, “é necessario
examinar criticamente as tendéncias internacionais dominantes que tratam a
agua como uma mercadoria, pois isto € um grande obstaculo para o alcance do
ODS 6” (CASTRO, 2016, p.59).

Além disto, a mera aprovacao deste direito ndo garante que as politicas
€ 0S mecanismos necessarios para sua materializacdo sejam implementados,
como também o reconhecimento do “Direito Humano a Agua” ndo é impedimento
para que 0s servicos essenciais de saneamento basico sejam mercantilizados
e/ou privatizados, ou fontes de agua continuem sendo inutilizadas ou usurpadas
por grandes empresas.

Paradoxalmente, no 6° Férum Mundial da Agua em marco de 2012, na
Franca, mais de 80 paises signatarios, representados por seus Ministros do Meio
Ambiente, assinaram a Declaracdo Ministerial de Marselha, que apresentou
outra orientagcdo, sobrepondo os interesses econémicos aos direitos humanos a
agua, colando-a como uma “commodity”, ao possibilitar a integracdo do comércio
de agua em mercados de futuros e criar derivados no sistema financeiro. Dentro
do novo conceito de “economia verde” esta tendéncia vem camuflada. Tratou-se
da construcdo de uma nova agenda pela criagdo de um mercado especulativo
para as corporacgoes e instituicbes econdmicas indutoras dessa estratégia. Para

Barlow e Clarke (2003), a falacia inerente a este modelo de privatizacdo é que

London, 21 July 2010. Disponivel em: http://www.guardian.co.uk, acesso em 13/7/2018
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ele é inevitavelmente nao-sustentavel, exige consumo crescente enguanto
contribui com muito pouco para a conservacao dos recursos.

A Declaracdo de Marselha foi considerada um marco para a
mercantilizacdo e privatizacdo da agua. Contudo, houve vozes divergentes,
dentre elas, a do ministro boliviano Felipe Quispe Quenta, que justificou sua

rejeicdo a declaragéo a imprensals:

N&o nos juntamos a essa Declaracdo adotada pelos ministros porque
acreditamos que ela estimula "a privatizacdo” dos servicos da agua. E
obrigacao do Estado garantir e administrar o direito a agua. A agua néao
€ uma mercadoria. E garantir o acesso a ela requer mais investigacfes
publicas, ndo privatizar os servigos. Na Bolivia, a privatizagdo da agua
fracassou, porque a agua é um direito humano universal, & um direito
para garantir outros direitos humanos. Em Marselha, ndo temos sido
ouvidos (G1 - Ministros de mais de 80 paises se comprometem a
acelerar acesso a 4gua - noticias em Mundo, em 13/03/2012).

O 8° Forum Mundial da Agua (FMA) foi realizado em marco de 2018, em
Brasilia (Brasil), sendo a primeira vez que o evento é sediado no Hemisfério Sul.
Patrocinado por grandes empresas transnacionais como Coca-Cola, Nestlé e
Ambev, que operam no mercado de agua engarrafada e cada vez mais vém se
apropriando dos mananciais de dgua doce no Brasil, expressa bem seu carater
como um ambiente de neg6cio destas grandes corporacdes. Embora, em
nenhum momento seus organizadores tentaram esconder esta caracteristica, na
prépria programacado do evento constava um Encontro de Negdcios (Business
Day) com objetivo de construir parcerias e investimentos no mercado de agua e
realizacdo de grande feira expositivas de produtos voltados para a mercadoria
agua. Nao por acaso que 0s movimentos sociais contrarios a privatizacdo da
adgua e o FAMA®®, o nomearam o “Férum das Corporagdes”°,

Diversos documentos foram publicados ao fim do FMA, pelas diferentes
comissfes e associacdes que compuseram o referido Férum. Destaca-se, “O
Compromisso Empresarial brasileiro para seguranca hidrica”, capitaneado pelo
Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS)
e assinado por 19 grandes empresas, entre elas, a Coca-Cola, Ambev,

Monsanto, Braskem, Heineken. Com um discurso que a “escassez hidrica” € um

18 Disponivel em: g1l.globo.com/mundo/noticia/2012/03/ministros-de-mais-de-80-paises-se-
comprometem-a-acelerar-acesso-a-agua-1.html

19 Forum Alternativo Mundial da Agua

20 Disponivel em: http://fama2018.0rg/2018/03/22/declaracao-final-do-fama-reafirma-agua-nao-
e-mercadoria-agua-e-do-povo/
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grave problema a ser enfrentado, o documento prevé metas para promover
seguranca hidrica nas organizacbes e combater o desperdicio. No entanto,
observa-se, que 0s compromissos e metas previstos sdo associados a
“ampliacdo do tema agua na estratégia de negdcios” de modo a diminuir os
custos e maximizar os lucros de maneira a aumentar as oportunidades de
negocio.

Em paralelo ao FMA, o espaco de resisténcia contra a privatizacao da
agua se fez presente em Brasilia, na realizacdo do Férum Alternativo Mundial da
Agua (FAMA). Com o lema “Agua é direito e ndo mercadoria”, o férum foi
realizado por 36 movimentos sociais e reuniu populacdes ribeirinhas de todo o
pais, especialmente do Cerrado e da Amazobnia, indigenas, integrantes do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), além de pescadores, académicos e
ativistas de organizacdes internacionais. Cerca de 7 mil participantes expuseram
diferentes situacdes de conflito com a 4gua, o que mostra o avanco das politicas
privatistas e seus efeitos deletérios para a populacdo, apesar dos fracassos que

a evidéncia segue se acumulando.

1.3.2. O direito a 4gua no Brasil: &mbito Constitucional e

Infraconstitucional

Numa perspectiva constitucional brasileira, ndo existe expressamente o
direito & 4gua e ao saneamento basico como direito fundamental.

Referéncias explicitas a agua aparecem diversas vezes no texto
constitucional. Inicialmente, como bem da propriedade de um ente politico: ora
dos Estados (art. 26, inc. | da Constituicdo), ora da Unido (art. 20, inc. Il da
Constituicdo). A 4gua também figura como objeto do exercicio de competéncia
legislativa (art. 22, inc. IV da Constituicdo) ou material (art. 21, inc. XIX; art. 23,
inc. Xl da Constituicdo) da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Contudo, por meio de um exercicio hermenéutico, pode-se considerar
gue o direito a agua e ao saneamento basico deriva do direito a um padréo de

vida adequado e relacionado com o direito a saude fisica e mental, bem como
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seriam corolarios da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
(art. 1°, inc. 1ll) e, mais especificamente , do direito fundamental a vida (art. 5°,
caput) e do direito social e a saude (art. 6°, caput), aos quais corresponde um
dever do Estado (art. 196 da Constituigao).

Corroborando com esta ideia Castro (2010) afirma que a Constituigéo
Federal de 1988 concedeu a agua o status pleno de direito, ndo apenas como
um direito auxiliar, ao ser inserido como um sexto direito humano fundamental,
juntando-se ao da vida, da seguranca, da dignidade, da saude e da alimentacéo,
do consumidor e da cidadania (CASTRO, 2010, p.30).

O art. 225° da Constituicdo estabelece que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes”.

A partir deste ordenamento juridico Aith e Rothbarth (2015)
complementam que nédo ha possibilidade de tratar o direito a uma vida digna sem
agua potavel e meio ambiente equilibrado, da mesma forma, ndo ha como
preservar a saude de um individuo sem acesso a adgua potavel e ao saneamento
basico, bem como, a garantia da seguranca sanitaria, sem esses fatores (AITH
E ROTHBARTH, 2015 p. 27).

Por outro lado, BRZEZINSKI (2012) afirma que ainda que a agua seja
parte do meio ambiente, ou melhor, condi¢cao para existéncia de qualquer tipo de
vida, ndo é possivel extrair deste dispositivo a afirmacao de um direito a agua no
ordenamento constitucional brasileiro (BRZEZINSKI, op. cit., p. 73).

Em 1997, para regulamentar o inciso XIX do artigo 21 da Constitui¢ao,
foi promulgada a Lei n° 9.433/97 (Lei das Aguas) que estabeleceu a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Entre os fundamentos da politica nacional

constam:

| - a agua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
Il - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos
€ 0 consumo humano e a dessedentacéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participacédo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

Ainda conforme Brzezinski (2012), esta lei elegeu a ideia de que a agua
€ bem de dominio publico, dotado de valor econémico, como um de seus
fundamentos; ignorando que a Constituicdo e a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente j& enquadravam o meio ambiente numa categoria especial de “bem de
uso comum do povo” (art. 225 da Constituicdo) e “patrimbénio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (art. 2°,
inc. | da Lei 6.938/1981) (BRZEZINSKI, op. cit., p.74).

Para Maia (2017) a existéncia da dicotomia acerca do tratamento juridico
da agua entre o homem e o meio ambiente frente a sua utilizacdo econémica é
um problema enfrentado até os dias de hoje pelo direito publico. Contudo, a autor
considera que 0 acesso a agua e ao saneamento integra o contelldo minimo do
direito a dignidade da pessoa humana, devendo-se respeitar a qualidade, a 4gua
h& de ser potavel, a quantidade, ou seja, o suficiente para a sobrevivéncia; a
prioridade de acesso humano, em caso de escassez, e a gratuidade, ao menos
no que diz respeito ao minimo necessario para a sobrevivéncia humana (MAIA,
2017 p.303).

Para Gomes (2013), em relacdo a 4gua, persistem ainda muitas dividas
guanto ao regime juridico de propriedade a ser aplicado na gestdo desse recurso
natural. Essa indefinicdo juridica tem como consequéncia o acirramento das
disputas socioambientais e o aumento das lesdes aos direitos fundamentais
(GOMES, 2013, p.42).

Observa-se, assim, que ndo é possivel se ter uma compreensédo da
realidade social com o recurso exclusivo ao debate no sistema fechado da
dogmaética juridica. O estabelecimento das regras e principios aplicados as
aguas, no marco legal de 1988, requer uma analise das relacdes historicas e
sociais entre os homens nas quais o Direito é apenas uma das suas multiplas
dimensdes. Desta maneira, para garantir a efetividade dos direitos fundamentais
sociais e ambientais se faz necessario dialogar com outras areas do
conhecimento, como histéria, geografia, ciéncia politica, dentre outros ramos,

pois conforme ressaltado por Bobbio (2004):

O problema filoséfico dos direitos do homem néo pode ser dissociado
do estudo dos problemas historicos, sociais, econdmicos, psicolégicos,
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inerentes a sua realizacdo: o problema dos fins ndo pode ser
dissociado do problema dos meios. Isso significa que o filésofo ja ndo

esté sozinho (BOBBIO, 2004, p. 24).
Nesse sentido, o presente estudo se dispde a procurar, para além da
dogmaética juridica, uma interpretacdo do regime de propriedade da agua na
Constituicdo de 1988 que considere a totalidade dos fenébmenos histéricos,

sociais e politicos que Ihe deram origem.

Breve Historico da Legislacdo sobre a Agua no Brasil

Em um breve histoérico da legislacdo sobre a dgua no Brasil, Gomes
(2013) identifica trés momentos distintos do regime de propriedade das aguas
no Brasil: a propriedade particular, a propriedade publica e a propriedade publica
nao estatal ou, como preferem os ambientalistas, propriedade “difusa ambiental”
(GOMES, 2013, p.49).

Em um primeiro momento, que se pode considerar privatistico, houve a
prevaléncia da propriedade particular. As primeiras leis aplicadas no Brasil,
referentes a matéria, o Codigo Civil de 1916 e o Codigo de Aguas de 1934
adotavam este regime ao reconhecer como sendo particulares as nascentes e
todas as aguas situadas em terrenos que também o fossem (art. 8° do Decreto
24.643/1934). Garantia-se, assim, o direito a propriedade das 4guas aos donos
do terreno onde estas se situavam. Igualmente, esse direito foi previsto no
Cdbdigo Civil de 1916 que incluia a propriedade da agua subterrdnea como
decorréncia da propriedade do terreno:

Art. 526. A propriedade do solo abrange a do que lhe esta superior e
inferior em toda a altura e em toda a profundidade, Uteis ao seu
exercicio.

Em uma segunda etapa histérica, houve a predominancia da
propriedade publica da dgua. As Constituicbes de 1946, e de 1967 e a Emenda
Constitucional n® 1 de 1969 atribuiam aos Estados da federagéo a propriedade
sobre as aguas. A propriedade estatal permitiu a expansdo dos servigos de
saneamento, distribuicdo de agua e coleta de esgoto em todo o territorio
nacional, através da criacdo de companhias estaduais de abastecimento

(Ceabs) (Gomes (2013, p.50). A Constituicdo de 1988 mantém a &gua como bem
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dos Estados e da Unido, introduzindo, porém, um dispositivo juridico novo que
possibilita a cobranca pelo seu uso, ao estabelecer como competéncia da Unido
“instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso” (art. 21, inc. XIX),

Por fim, no terceiro momento, pode ser destacada a tentativa de
superacdo através da Lei 9.433 de 1997 da dicotomia anteriormente
estabelecida entre propriedade particular e propriedade publica. O impreciso
conceito de propriedade difusa da 4gua procura acomodar principios e regras
contraditorios dos regimes publico e privado (GOMES, op. cit., p.50).

Nota-se, portanto, significativa mudanca no tratamento social
dispensado a gestdo da dgua. No primeiro momento, a agua tinha como principal
valor a sua utilizacdo para saciar a sede dos seres humanos. Desse modo, 0 uso
da &gua era protegido pela legislacdo que assegurava a propriedade privada da
agua. A propriedade da agua, no entanto, se aproximava da nocédo de res
communis, ou seja, era considerada coisa da natureza que nao pode ser
apropriada por ninguém (GOMES, op. cit., p.52).

N&o é contraditério afirmar que a propriedade privada sobre a agua
prevista no Codigo Civil de 1916 e no Codigo de Aguas de 1934 n&o diz respeito
a apropriacao privada desse recurso. Em ambos os diplomas legais, a protecéo
dada a agua refere-se justamente ao seu valor de uso, ou seja, a sua utilizacao
para satisfacdo das necessidades essenciais dos homens. N&o por acaso 0s
artigos 565° do Caodigo Civil e 90° do Cadigo de Aguas, por exemplo, estabelecia
gue os proprietarios das aguas, apos satisfeitas as necessidades de seu proprio
consumo, ndo poderiam “impedir o curso natural das aguas pelos prédios
inferiores”. E no art. 71 inc. 3° do Cédigo de Aguas, o direito humano & agua era
explicitamente reconhecido ao declarar que “tera sempre preferéncia sobre
quaisquer outros, o uso das aguas para as primeiras necessidades da vida”.

Essas disposicdes e outras, de liberdade para o uso pessoal das aguas
fluviais, demonstram que, nesse primeiro momento, a propriedade privada da
agua associava-se também a ideia de liberdade humana. O espago privado era
uma “emanacao espacial da pessoa” e, como tal, a propriedade privada sobre
este significava a preservagéo da proépria liberdade individual. A propriedade

privada nessas primeiras codificacbes nao tinha como finalidade principal
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garantir a propriedade sobre uma mercadoria a ser vendida (GOMES, op. cit.,
p.52).

Mudanca significativa no regime se deu quando a agua passa a ser
percebida pelo seu valor econémico. Esse valor, tutelado pelos defensores da
cobranca da agua, corresponde aguele estabelecido nas relagbes sociais de
troca. Marx (1984) quando analisou as mercadorias distinguiu principalmente
dois fatores: o valor de uso e o valor de troca. O valor de uso somente se
realizaria através do consumo da mercadoria. Desse modo, afirma que quem
com seu produto satisfaz sua propria necessidade cria valor de uso, mas ndo
mercadoria (GOMES, op. cit., p.53). Para produzir mercadoria, “ele ndo precisa
produzir apenas valor de uso, mas valor de uso para os outros, valor de uso
social” (MARX, 1984, p. 49).

Percebe-se, entdo, que para a agua tornar-se uma mercadoria era
necessario que deixasse de ter apenas valor de uso. Era preciso que esta
adquirisse também um valor na troca no mercado. Contudo, se os individuos
tinham garantido o livre acesso a agua, esta jamais seria trocada por outros
produtos no mercado, pois cada cidaddo poderia adquiri-la gratuitamente em
seus proprios pocos, acudes, nos rios ou mesmo se abastecer com as aguas
publicas.

O Cadigo de Aguas Brasileiro e a garantia a propriedade privada da agua
prevista no Cédigo Civil eram entdo obstaculos para a transformacédo da agua
em mercadoria, ao prever 0 seu uso gratuito e interditar a troca por outros
produtos ou seu equivalente em dinheiro.

Nota-se que, paradoxalmente, a propriedade privada da agua
configurava uma barreira para a sua transformacdo em mercadoria. Tal —
paradoxal — empecilho para a criagdo e exploracdo da nova mercadoria
somente poderia ser removido pelo Estado através da expropriagdo das aguas
particulares efetivadas na disposi¢cao contida no artigo 26, inc. |, da Constituicao
de 1988, que inclui, entre os bens do Estado, “as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsitos”.

A “publicizacdo” da agua, realizada pelo constituinte de 1988, passou
para o dominio dos Estados da federacéo a propriedade da 4gua, e assim todas
aguas particulares tornaram-se propriedade estatal, obrigando a aquisicao desta

unicamente no mercado por meio de contrato de concesséo, pois as aguas
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particulares imediatamente apds a promulgacdo do texto constitucional
tornaram-se propriedade estatal. Nota-se, que os servicos de distribuicdo de
agua revelam-se, entdo, atraentes para investimento por parte da iniciativa
privada, principalmente apos aprovacao da Lei de Concessodes (8.987/95) e da
Lei da Aguas (Lei 9.433/97).

Destaca-se que o papel do Estado aparece como agente fundamental
para a superacdo dessas dificuldades culturais e politicas para o negocio da
dgua. Para isso, vem exercendo duas fungBes primordiais: legalizar a
expropriacdo da agua e impedir o uso direto e pessoal da dgua pela coercéo
estatal como, por exemplo, através da vedacéo a utilizacdo dos poc¢os artesianos
como estipulado pelo Decreto-lei 40.156/2006 do Estado do Rio de Janeiro.

Inibir o uso direto da 4gua para consumo préprio, dotando a agua de
valor econGmico, completa a sua transformacdo em mercadoria. Processo
semelhante ja havia se verificado no Brasil em relacdo as propriedades
imobilidrias. Em 1850, quando entrou em vigor a Lei de Terras no Brasil houve
também a expropriacdo das terras. Di Pietro (2005) destacou que essa legislacao
tornou publicas todas as chamadas terras devolutas, legitimou a propriedade
privada da terra e instituiu o contrato de compra e venda como Unica forma de
alienacao da propriedade da terra (DI PIETRO, 2005).

Souza Martins (1986) percebeu que este processo de publicizacdo da
terra era indispensavel para a sua transformacéo em mercadoria. A publicizacao
e a mercantilizacdo da terra eram entéo faces da mesma moeda, pois, se todo o
territorio brasileiro estivesse livre para a posse de quem |he quisesse cultivar, a
propriedade da terra nada significaria. Era necessaria a transformacédo da terra
em mercadoria — de propriedade publica ou privada — para que esta tivesse
algum valor pecuniério.

Com a publicizagdo das terras devolutas, houve uma transferéncia de
valor do escravo para a terra pois, como Souza Martins (1986) destaca, quando
o trabalho era cativo a terra podia ser livre, embora, quando o trabalho passa a
ser livre, a terra torna-se obrigatoriamente cativa (SOUZA MARTINS, 1986,
p.18).

Analogicamente, a denominada “publiciza¢cdo da agua” na Constituicao
de 1988 cumpre funcdo semelhante a que desempenhou a Lei de Terras em
1850. Embora tenha tornado as aguas publicas, esse processo foi necessario
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para a aparentemente paradoxal privatiza¢do da agua e a sua transformacao em
mercadoria.

Tanto no caso das terras quanto no das aguas, o Estado teve funcéo de
destagque nessa espoliacdo. Sem o Estado seria impossivel acabar com o direito
a propriedade privada sobre a agua que, conforme anteriormente indicado, dava
a cada individuo a garantia ao seu livre uso para satisfacdo de suas
necessidades essenciais. Em primeiro lugar, h4 que se indagar como seria
possivel outorgar, por meio de autorizagao ou outro instituto, o uso da agua as
grandes sociedades empresariais antes da Constituicdo de 1988, com a vigéncia
do Cddigo de Aguas que garantia a propriedade particular sobre esse recurso,
coibia o uso abusivo das aguas pela industria e agricultura e proibia sua
contaminagao.

A protecdo a esse direito inviabilizava completamente o negécio da
agua. Nao seria admitido que se fosse retirado o direito a propriedade da agua
dos particulares para simultaneamente se outorgar esse bem a outro particular
para que este, de forma onerosa, auferisse lucros na revenda do produto para
0S mesmos particulares que haviam sido expropriados. Ou seja, fica a clara
necessidade e importancia da mediacdo do Estado — e um aparato juridico
consistente, para lancar a possibilidade de transformacdo de um bem de uso
comum em algo mercantilizavel.

Conclui-se que a vedacdo do uso comunitario das aguas subterraneas
dos pocos, por exemplo, com o estabelecimento de san¢cfes fundamentadas na
propriedade publica, pode significar ndo apenas preocupacdo com a
preservacdo e sustentabilidade dos recursos hidricos, mas, também, uma
estratégia para majorar o lucro privado pelo servico de saneamento ao obrigar
todos os cidaddos a consumirem a &gua-mercadoria dessas sociedades
empresariais titulares das outorgas e concessoes.

Além disto, observa-se que as empresas que operam no mercado da
agua ao pagar a outorga se apropriam destas fontes de agua, ou seja, pelo
simples fato de pagar por ela se reconhecem como proprietarias destes
mananciais. Um exemplo desta percepcao, fica claro no discurso do presidente
da Coca-cola, Henrique Braun, em um painel do 8° Férum Mundial da Agua, ao
anunciar que “permitird” o acesso a pessoas e comunidades vizinhas as oitos

fontes de agua, que a empresa mantém em cinco estados do pais, para
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engarrafamento de agua mineral. “Estamos abrindo as nossas fontes” (grifo
nosso), no espirito de compartilhamento gerado pelo forum, como forma de
estreitar o relacionamento com as comunidades”™!. Ao utilizar o pronome
possesivo, 0 presidente da empresa ignora que a outorga é um dispositivo
administrativo de direito de uso previsto na Lei das Aguas, por meio do qual o
poder publico assegura ao usuario o direito de utilizar os recursos hidricos, o que
nao o torna proprietario. Este fato também denuncia o papel do Estado, por ndo
fazer cumprir a Lei n° 9.433/97 que determina que “no caso de escassez, 0 uso
prioritario da agua é para o consumo humano e dessedentacdo de animais”,
frente aos varios conflitos com a agua, que esta empresa vem gerando no pais,
denunciados no FAMA.

O sentido da publicizacdo da agua estd entdo aberto e dependera do
desenvolvimento da mobilizagéo popular pelo direito universal ao acesso a agua.

A expropriacdo do direito a agua pelo Estado tem sido justificada
principalmente pela ameaca futura de “escassez". Essa crise da agua com suas
causas e consequéncias, poluicado, desperdicio, méa distribuicdo, guerras, suscita
diversos diagnosticos e, consequentemente, diferentes solugdes. Significativa
maioria dos especialistas recomenda como resposta ao problema a adocédo de
novo modelo de gestao dos recursos hidricos.

Esse modelo corresponde essencialmente em dotar a agua de “valor
econdmico”, ou seja, vedar 0 acesso a agua por outro meio que nao seja o
pagamento. Transformar a 4gua em mercadoria seria, na perspectiva dos que
defendem tal modelo, suficiente para garantir sua utilizacdo de forma racional.
Nesse sentido, podemos destacar a posicdo ainda mais explicita do especialista
Reboucas:

A experiéncia nos paises desenvolvidos, principalmente tem mostrado
gue a parte mais sensivel do corpo humano é o bolso, uma das
recomendac6es do Banco Mundial (BM) e da Organizagdo das Nacfes
Unidas (ONU) para reduzir o desperdicio e a degradacao da qualidade
da gota d‘agua disponivel em niveis nunca imaginados, € considera-la
como recurso natural de valor econémico, ou seja, uma mercadoria
com preco de mercado, como estabelece, alias, o terceiro principio da
Lei Federal n° 9.433/97 (REBOUCAS, 2003, p. 39).

No entanto, essa premissa implica, no campo econdmico, em considerar

que o livre mercado seja eficiente para regular o consumo propriamente dito da
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agua. No campo juridico, pressupfe que as razbes para 0s problemas
relacionados ao consumo da agua encontram-se apenas nas leis atrasadas e,
portando, a substituicdo por moderna legislagao “ecoldgica” resolveria a questao.

Nao obstante o inegavel interesse ambiental sobre os recursos
hidricos, o processo de explicacdo da publicizacdo da agua e principalmente de
suas consequéncias ndo se esgota na motivacao ecoldgica. As leis sobre as
aguas no Brasil ndo foram resultado exclusivo da evolucédo da racionalidade
juridica que passou a incorporar preocupacdes com a preservagao dos recursos
naturais do planeta. Para além dessa perspectiva, verifica-se uma intensa
disputa na sociedade sobre a gestao desse bem.

E evidente que ndo se pode ignorar a importancia dos movimentos
ambientais e a sua pauta politica ideoldgica de preservacao do planeta. No
entanto, ndo se pode negligenciar, como elemento da interpretacdo das
mudancas na legislacdo, o interesse das sociedades empresariais num
crescente mercado mundial que movimenta bilhGes de dolares com a venda da
agua.

Os inumeros conflitos e lutas pelo direito a agua em diversas regides do
mundo colocam, porém, em duvida essa solucdo. O resgate dessas lutas e da
interpretacdo que as populagdes fazem do novo tratamento dado ao uso da agua
sdo importantes para propiciar elementos novos a compreensao do tema, pois
as analises dos juristas e economistas nao tém sido suficientes para explicacédo
do fendmeno histérico de resisténcia a tais mudancas implementadas em
cidades como, por exemplo, na cidade de Manaus (AM) através da perfuracéo
dos pocos artesianos para uso das aguas subterraneas.

A explicacdo para as causas do aumento da perfuracdo dos pocos, para
muitos, residiria na falta de uma conscientizacéo ecolégica daqueles individuos.
No entanto, ao contrario do que pode parecer, a perfuragdo desses poc¢os pode
fazer parte da atual luta pelo direito ao uso gratuito da agua. Nesta hipotese,
saciar a sede pode significar também parte de uma luta individual contra a
transformacao da agua em mercadoria. Cada cidadao, ao recusar-se a consumir
a agua exclusivamente através do mercado, comprando-a das concessionarias
privadas, reconhece a dgua apenas pelo seu valor de uso para manutencao da

vida. Assim, insiste em manter com esse recurso natural uma relagcéo
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comunitaria que constitui, na pratica, um poderoso obstaculo ao comércio da
agua.

Essa possibilidade de interpretacdo das reacfes da populacdo a
proibicdo ao livre uso da agua, ao que parece, ndo tem sido percebida pela
maioria dos juristas que seguem considerando como avancgo legislativo a
instituicdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Esta seria entdo a
solucéo premente para a racionalizacéo do seu uso, o combate aos desperdicios

€ a escassez.

Direito ao Saneamento? Qual Direito?

Dez anos depois da Lei das Aguas (1997), em 2007, foi instituida a Lei
11.445/2007 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento. Entre os

principios fundamentais do servigco de saneamento basico constam:

Art. 2°. Os servicos publicos de saneamento bésico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizagéo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de
saneamento basico, propiciando a populacdo o0 acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das
ac0es e resultados;

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a saude
publica e a prote¢do do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de
drenagem e de manejo das dguas pluviais adequados a saude publica
e a seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado;

V - adogcdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitacéo, de combate a pobreza e de sua erradicagédo, de protecao
ambiental, de promocdo da salude e outras de relevante interesse
social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - utilizacao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade
de pagamento dos usuarios e a adocdo de solugcbes graduais e
progressivas;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacgdes e
processos decisorios institucionalizados;

X - controle social,

Xl - seguranca, qualidade e regularidade;

Xl - integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente
dos recursos hidricos.

Partindo-se do pressuposto de que 0s servigos publicos séo atividades

publicas de satisfagcdo concreta de necessidades individuais ou transindividuais,
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materiais ou imateriais, vinculadas diretamente a um direito fundamental, poder-
se-ia imaginar que a Lei 11.445/2007 contivesse dispositivos garantidores do
direito & 4gua ou, ao menos, mencionando-o0. Porém, no marco regulatério do
saneamento béasico isto ndo se verifica.

Entre os principios que devem orientar a prestacdo dos servigos de
abastecimento ndo consta nada semelhante ao direito a agua, tal como
mencionado nas declara¢cfes produzidas no ambito das relacdes internacionais
a partir dos anos 2000, no qual o Brasil é signatario. Apenas a universalizagcédo
do acesso e a articulagdo com outras politicas “de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida” poderia indicar que nesta lei ha
alguma relacéo do que se chama de direito a agua e ao saneamento.

Por outro lado, como destaca Brzezinski (2012), a Lei 11.445/2007 tem
varios dispositivos acerca da possibilidade de delegacéo de quase tudo que diz
respeito ao saneamento: delegacdo da prestacdo do servico em si, da
organizacédo, da regulacéo e da fiscalizacdo (art. 8 da Lei 11.445/2007); e com
as condicbes em que esta delegacdo pode ser feita (art. 10 e 11 da Lei
11.445/2007). A Unica coisa de que o ente publico titular do servico de
saneamento ndo pode se abster é de elaborar uma politica publica de
saneamento, prevendo os direitos e deveres dos usuarios, entre outros temas
(art. 9° da Lei 11.445/2007) (BRZEZINSKI, op. cit.,, p.75). As condi¢cdes de
exercicio de direitos e deveres dos usuarios fica por conta de lei posterior, de

regulamento ou de contrato:

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servicos publicos de
saneamento basico, na forma das normas legais, regulamentares e
contratuais:

| - amplo acesso a informac8es sobre o0s servi¢os prestados;

Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades
a que podem estar sujeitos;

lll - acesso a manual de prestacdo do servico e de atendimento ao
usuario, elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade
de regulacao;

IV - acesso a relatorio periédico sobre a qualidade da prestacao dos
servicos.

Importante destacar que a possibilidade de controle social do servigo é
uma inovagdo positiva da lei e estaria de acordo com a tendéncia de maior
participacédo dos cidadaos na elaboracéo de politicas e na tomada de decisfes.
De fato, o art. 3° IV da Lei 11.445/2007 define o controle social como o “conjunto

de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacdes,
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representacfes técnicas e participacdes nos processos de formulagdo de
politicas, de planejamento e de avaliacéo relacionados aos servigcos publicos de
saneamento basico”. No entanto, ao operacionalizar o controle social, o
legislador esvaziou significativamente o seu contetdo, conforme o art. 47 da Lei
11.445/2007.

O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera
incluir a participacdo de 6rgaos colegiados de carater consultivo, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, assegurada a representacdo: dos titulares dos
servicos, de 6érgados governamentais relacionados ao setor de saneamento
basico, dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico, dos
usuarios de servicos de saneamento basico, de entidades técnicas, das
organizagbes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao
setor de saneamento bésico.

A continuidade do servico publico ndo configura um principio absoluto.
A lei consagra a possibilidade de interrupcéo da prestacéo de servicos em razao
de inadimpléncia do usuario, entre outras hipoteses. Nao ha qualquer tipo de
ressalva com relagéo ao fornecimento de uma quantidade minima diaria de 4gua,
necessaria para manutencao da vida da populacéo, o que poderia caracterizar o
conteudo de um direito a agua, ainda que néo sob este titulo.

Para Gomes (2013), a promulgacdo da Lei 11.445/2007 foi uma
reivindicacdo das concessionarias privadas para assegurar seguranca juridica
na suspenséao do fornecimento de agua a populacéo. Antes da publicacéo desta
lei, a disciplina juridica do setor era regulada principalmente pela Lei 8.987/1995
que versa sobre os contratos de concesséao de servico publico no Brasil. Porém,
essa lei ndo foi suficiente para dirimir as controvérsias decorrentes da adocédo de
um novo modelo de gestdo. O Poder Judiciario, a partir do exercicio da
jurisdicdo, foi o que primeiramente passou a enfrentar teoricamente as
contradicdes e conflitos que a delegacgéo, para iniciativa privada, da prestacao
de servigos publicos essenciais implicou (Gomes, op. cit., p.76).

Diversas decisfes judiciais acabavam por contrariar os interesses das
sociedades privadas prestadoras de servigos publicos. Um desses obstaculos a
maximizacdo dos lucros é a vedacdo a suspensao dos servicos em razdo do
principio da continuidade do servigo publico, conforme salientou Carvalho Filho
(2005):
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Como é imposto em carater obrigatério, domina o entendimento da
doutrina e da jurisprudéncia, com alguma controvérsia, no sentido de
gue esse tipo de servigo ndo pode ser objeto de suspensédo por parte
do prestador, até mesmo porque tem ele a possibilidade de valer-se
das ac¢0es judiciais adequadas, inclusive e principalmente a execugéo
fiscal contra o usuério inadimplente (CARVALHO FILHO, 2005, p. 272).

A Lei 11.445/2007 procurou entdo assegurar seguranca juridica as
concessionarias ao estabelecer as novas diretrizes nacionais para o saneamento
bésico e para a politica federal de saneamento basico. Essa legislacéo, aprovada
em 2007, procurou respaldar em seu artigo 40, inc. V, a suspensdo do

fornecimento de agua:

Art. 40. Os servicos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas
seguintes hipoéteses:

V. inadimplemento do usuario do servico de abastecimento de 4gua,
do pagamento das tarifas, apoés ter sido formalmente notificado.

§ 1° As interrupgdes programadas serdo previamente comunicadas ao
regulador e aos usuarios.

§ 2° A suspenséo dos servigcos prevista nos incisos Il e V do caput
deste artigo serd precedida de prévio aviso ao usuério, ndo inferior a
30 (trinta) dias da data prevista para a suspensao.

8§ 3 ° A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de é&gua por
inadimpléncia a estabelecimentos de saude, a instituicbes
educacionais e de internacdo coletiva de pessoas e a usuario
residencial de baixa renda beneficiério de tarifa social devera obedecer
a prazos e critérios que preservem condi¢cdes minimas de manutencgao
da salde das pessoas atingidas.

Assim como a Lei de Concessdes e Permissfes de 1995, a Lei
11.445/2007 autoriza expressamente a interrupcao do abastecimento de agua.
A Unica diferenca em relacdo a primeira legislacdo foi o estabelecimento do
prazo de 30 dias para comunicacao prévia da interrup¢ao ao usuario e a garantia
de condi¢des minimas de manutencdo da saude das pessoas atingidas.

Essa protec@o ndo é muito abrangente, pois condiciona o fornecimento de
agua vital apenas aquelas pessoas que sejam usuarios residenciais de baixa
renda e restringe ainda mais a garantia ao especificar que entre elas, somente
0os beneficiarios de tarifa social terdo direito a essas condicdes minimas.
Agravante ainda maior € que o conjunto de beneficiarios da tarifa social ficou a
critério de cada um dos municipios prestadores do servico. Como nao ha
obrigatoriedade na sua aplicacdo, a maioria dos municipios, que tem estes
servicos concedidos a iniciativa privada, ndo a adotam. Como € o0 caso do
municipio de Niter6i, onde poder municipal justifica a ndo adoc¢éo da tarifa social
por entender que a populagdo de baixa renda ja é beneficiada pela “tarifa

minima" de consumo cobrada pela concessionaria, num claro exemplo de
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usurpacao de direito, pois além de ndo permitir que este consumidor receba
guantidade minima para viver caso o fornecimento seja suspenso, ndo podera
reivindica-lo judicialmente.

A Lei 11.445/2007, também nao faz mencéo a utilizacdo da agua para
captacdo, distribuicdo e lancamento de efluentes no saneamento que € uma
das principais causas de consumo e também de poluicdo principalmente na
regido metropolitana das grandes cidades. Por conseguinte, o exercicio do
poder de policia ambiental através do procedimento da outorga é fundamental
para precaver eventuais impactos negativos que provoquem poluicdo e
contaminacao das fontes de agua e afetem a sua potabilidade. Embora o artigo
4° da referida legislacdo afirme que “os recursos hidricos ndo integram os
servicos publicos de saneamento basico”, ressalta expressamente que, com
isso, ndo pretende eliminar a exigibilidade da outorga prevista na Lei
9.433/1997 para utilizacdo das aguas, conforme expresso no paragrafo Unico

do mesmo artigo:

A utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo de servi¢os publicos de
saneamento bésico, inclusive para disposi¢do ou diluicdo de esgotos e
outros residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos
termos da Lei 9.433 de 8 de janeiro de 2007, de seus regulamentos e
das legislacbes estaduais.

Essa exigibilidade da outorga significa que devem ser respeitadas as
regras da Politica Nacional de Recursos Hidricos mesmo no uso da agua para
lancamento de efluentes ou na captagcéo e distribuicdo para abastecimento
urbano. Por conseguinte, aplicam-se ao saneamento também os instrumentos
previstos na Lei 9.433/1997 tais como a adequacdo aos planos de aguas, ao
engquadramento dos corpos de agua e a cobranca pelo uso.

Desse modo, a legislacdo de saneamento ndo alterou, entdo, a Politica
Nacional de Recursos Hidrico que continuou, assim, a abranger também esse
uso da agua para fins de saneamento. Nesse sentido, o artigo 4°, inc. lll, da
Resolucdo 16/2001 do CNRH afirma que, estéo sujeitos a outorga o langamento
em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou nao, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao final. Estabelece

ainda a mesma resolucao que

Art. 15. A outorga de direito de uso da agua para o langamento de
efluentes sera dada em quantidade de 4gua necesséaria para a diluicao
da carga poluente, que pode variar ao longo do prazo de validade da
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outorga, com base nos padrfes de qualidade da 4gua correspondentes
a classe de enquadramento do respectivo corpo receptor e/ou em
critérios especificos definidos no correspondente plano de recursos
hidricos ou pelos érgédos competentes.

Por conseguinte, ndo restaram duvidas quanto a submissdo das
atividades de lancamento de esgotos e distribuicdo de agua no saneamento a
legislagcéo e regulamentacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Em suma, o marco regulatorio do saneamento, ndo se trata de uma
legislacdo sobre o servico publico de saneamento como forma de realizacéo de
direitos fundamentais ou, no minimo, de satisfacdo de demandas coletivas, mas
sim evidencia os interesses das concessiondrias em garantir o retorno dos
investimentos através de medidas como a divisdo do mercado de usuarios com
a exclusdo das areas menos atraentes, financiamentos publicos para a
expansdo do servico, a restricdo as possibilidades pelo poder concedente de
encampacao e ingeréncia sobre a politica tarifaria, instituicdo dos mecanismos
de tarifacdo minima e progressiva, cobranca pela coleta de esgoto e a
possibilidade de suspender o fornecimento em caso de inadimplemento do
Usudrio.

O direito humano a a4gua e ao saneamento surgiu nas relacdes
internacionais no mesmo momento em que O acesso a agua passou a ser
considerado escasso e caro, para as populacées que dispunham habitualmente
deste acesso. Em um contexto de acirramento da competicéo entre os diversos
usos econdmicos da agua, da escassez fabricada por “alguns” segmentos
sociais, da intensa poluicdo e contaminacdo das fontes disponiveis, o uso
abusivo dos mananciais por grandes corporacdes, tudo isso é o berco e razdo
para proclamacéo de um direito que até pouco tempo ndo se imaginava que o
elemento natural &gua seria predicativo de um direito humano.

A proclamacédo do direito humano a agua é um exemplo do que Kurz
(2003) chamou de “paradoxo dos direitos humanos”, segundo o qual o sujeito de
direitos € o ser humano solvente, aquele que pode participar de relacdes sociais
de um sistema produtor de mercadorias.

N&o se pretende, com isso, desvalorizar os esfor¢os daqueles que lutam
pela bandeira dos direitos humanos, visando a sua efetiva concretizacdo. Mas a
mera declaragdo de um direito humano a agua e ao saneamento ndo resolve 0s

problemas de um mundo que passou a considerar a agua como mercadoria: que
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alijam parte consideravel da humanidade da possibilidade de usufruir de servigcos
publicos basicos. E evidente que, sem agua, o0 ser humano n&o tem como gozar
de nenhum dos direitos humanos proclamados no ultimo século; e, por isso, em
tempos de globalizagéo neoliberal, em que os Estados permitiram que temas de
politicas publicas ficassem sujeitos as leis do mercado, a declaracdo de um
direito humano a agua nao deixa de ser uma vitéria. Nas relacdes internacionais,
contudo, as declaracdes do direito humano a agua tendem a ser vagas, sem uma
definicdo precisa sobre seu contetdo e sobre o papel do Estado na realizacdo
deste direito.

Quanto ao ordenamento juridico brasileiro, é muito dificil afirmar a
existéncia de um direito a agua e ao saneamento no Brasil. Ainda que se faca
uma interpretacdo generosa dos dispositivos constitucionais sobre direitos
fundamentais, ndo ha previsédo infraconstitucional de como materializar este
suposto direito. Pelo contrario, como visto, o ordenamento juridico brasileiro

tende a enfatizar aspectos econémicos da questdo, em detrimento dos sociais.

1.4. Breve caracterizacdo dos municipios estudados

Esta secdo apresenta uma breve caracterizacdo dos cinco municipios
quanto a sua localizacdo, divisdo politica-administrativas, demografia e

ordenamento de seus territorios.

1.4.1 Regido Metropolitana

Os cinco municipios do recorte territorial analisado pertencem a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (Figura 1). Esta regido é composta, segundo a
Lei Complementar n° 158 de 2013, por 21 municipios: Rio de Janeiro, Belford
Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita,
Nilopolis, Niterdi, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, S&o Gongalo, Sado Jodo
de Meriti, Seropédica, Tangua, Itaguai, Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu com
vistas a organizacdo, ao planejamento e a execucdo de funcbes publicas e

servicos de interesse metropolitano ou comum. Nesta nova configuracéo
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metropolitana, em comparacdo a anterior, foram incluidos os municipios Rio

Bonito e Cachoeiras de Macacu.

Figura 1 — Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

7

0 0¢ Janero

Fonte: CEPERJ (Centro Estadual de Estatistica, Pesquisas e Formagédo de Servidores Publicos
do Rio de Janeiro)??

Caracterizacdo dos Municipios

1.4.2 Itaborai

Itaborai faz fronteira com a Baia da Guanabara e com 0s municipios de
Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Tangua, Marica e Sado Gongalo. O
municipio tem uma area total de 430,4 Km?, correspondentes a 6,4% da area da
Regido Metropolitana.

O principal acesso a cidade é realizado através da BR-101, que vem de
Sao Gongcalo, a leste, e segue para Tangud, a oeste. A RJ-104 é outra importante
via de acesso para Sao Gongcalo e Niteroi. A BR-493 (Arco Rodoviario da Regido

Metropolitana) vem de Magé e Guapimirim, a leste. Essas trés rodovias se

22 Disponivel em http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/RMRJ2013.pdf
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encontram no importante entroncamento de Manilha. A RJ-116 segue rumo norte

para Cachoeiras de Macacu e a RJ-114 alcanca a fronteira de Marica, na

localidade de Pacheco (Figura 2).

2w Azasow

)

T - { -
e I Localizag&o do Municipio de Itaboraf e Contexto Regional

RJ [ Cachociras de Macacu

Guapimirim

Rio Bonito

Itaborai

'"Sdo.Gongalo

¥ Legenda e~ >
Estradas '\\/-\ /
() ttaborai AR ] r o Maricé
Limites Municipais
avomw

wravow

Figura 2 - Mapa do Municipio de Itaborai

Fonte: Base Cartografica IBGE (2010) / Elaboracdo: DRUMOND, R.

Seu territorio é dividido administrativamente em 8 distritos (Figura 3),

seguindo a sequéncia: Itaborai (sede), Porto das Caixas, Itambi, Sambaetiba,

Visconde de Itaborai, Cabucu, Manilha e Pachecos que se subdividem,

totalizando em 72 bairros (Figuras 3 e 4).
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Figura 3 - Divisdo Politico-administrativa de Itaborai (Distritos)

PORTO DAS CAIXAS

DE ITAEQRA,

ITABORAI

Fonte: Plano Diretor de Itaborai (2006)

Figura 4 - Divisdo Administrativa de Itaborai (Bairros)

Cachoeiras de Macacu

Prefeitura Municipal de Itaborai

Sec. de Planejamento e Coordenacao
Setor de Geoprocessamento
Bairros (Preliminar)
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Cachoeiras
de Macacu
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Fonte: Plano Diretor de Itaborai (2006)
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Tabela 2 - Distritos e Bairros de Itaborai

Distritos

Bairros

1° Distrito - Itaborai

Itaborai (sede), Ampliacdo, Areal, Badureco, Bela Vista, Caluge,
Calundu, City Areal, Col6nia, Engenho Velho, Esperanca, Igua,
Itaville, Jardim Ferma, Jardim Imperial, Joaquim de Oliveira,
Nancilandia, Nova Cidade, Outeiro das Pedras, Picos, Quissama,
Retiro, Retiro Sdo Joaquim, Rio Varzea, Santo Expedito, Sapé,
Sossego, Trés Pontes, Venda das Pedras e Vila Rica.

2° Distrito - Porto das Caixas

Porto das Caixas e Nossa Senhora da Conceigéo.

3° Distrito - ltambi

Iltambi, Gebara, Grande Rio, Jardim ltambi, Jodo Caetano, Morada
do Sol I, Morada do Sol Il e Parque Aurora.

4° Distrito - Sambaetiba

Sambaetiba, Agro Brasil, Alto do Jacu, Chacaras Bela Vista,
Parque Nova Friburgo e Quinta dos Colibris

5° Distrito - Visconde de

ltaborai

Visconde de Itaborai, Itamarati,, Maravilha, Vila Visconde, Vilage
do Sol

6° Distrito - Cabucu

Cabugu, Curuzu, Pitangas, Recanto dos Magalhdes, S&o José, Sdo
Sebastido e Vila Verde.

7° Distrito - Manilha

Manilha, Aldeia da Prata, Apolo Il, Granjas Cabuc¢u, Marambaia,
Monte Verde, Novo Horizonte, Santo Ant6nio, Sao Miguel, Vila
Brasil, Vila Gabriela

8° Distrito - Pachecos

Pachecos, Granjas Mirassol e Perobas

Fonte: Plano Diretor de Itaborai (2006)

Em 2010, o municipio possuia uma populacdo de 218.008 habitantes,

correspondente a 1,8% do contingente da Regido Metropolitana, distribuida em

69.329 domicilios permanentes em seu territorio. Sua populacéo urbana era de
215.412 habitantes e de 2.596 residindo em meio rural (IBGE, 2010). Para o0 ano
de 2018, o IBGE, estima que a populacéo total de Itaborai tenha alcancado o
namero de 238.695 habitantes (IBGE, 2018).

A densidade demografica era de 506,5 habitantes por km?, contra

2.221,8 habitantes por km? de sua regido.
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Gréfico 1 - Distribuicao local da populagéo em cada distrito (Itaborai) — 2010

Populagao por Distrito (2010)

8° Distrito - Pachecos

7° Distrito - Manilha

6° Distrito - Cabugu

5° Distrito - Visconde de Itaborai
4° Distrito - Sambaetiba

3° Distrito - Itambf

2° Distrito - Porto das Caixas

1° Distrito - Itaborai 107.117

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE)

O zoneamento do municipio, segundo o Plano Diretor do Municipio, Lei
Complementar 54/2006, prevé a utilizacdo urbana em praticamente toda a area
do municipio, sendo reservadas como area de protecdo ambiental a regido do
estuéario do Guapimirim (leste) e aregido do alto Caceribu, na divisa com Tangua.
O territério do municipio é dividido em duas macrozonas: Macrozona Especial e
Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana, que sdo subdividas em
(Figura 5):

Macrozona Especial

. Zona Urbana Especial - ZUE;

. Zona de Especial Interesse Social - ZEIS

o Zona Especial de Preservacao do Patriménio Historico, Artistico e

Cultural - ZEPAC;

. Zona Especial de Preservacdo Ambiental — ZEPAM,;

o Zona Especial de Producao Agricola — ZEPAG,;

o Zona Especial de Producdo Mineral — ZEPM;

Macrozona de Estruturagéo e Qualificagao Urbana

o Zona Urbana - ZURB,;
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. Zona de Uso Diversificado - ZUD;
. Zona de Uso Predominantemente Industrial - ZUPI;

. Zona de Uso Estritamente Industrial - ZEI.

Figura 5 - Zoneamento do Municipio de Itaborai

Prefeitura Municipal de taborai - RJ
Sacratara Municipal da Planejamanio e Coordenaglo - SEPLAN
Secraara Municipd da Urbanismo e Meio Ambiante - SEURMA,
Zoneamento do Municipio de faboral - Mapa: MZ 04

Camboiras

de Mosoc

I 7w
I 2uR
Il =
=3 Divisso Distritsl

Fonte: Plano Diretor de Itaborai (2006)

1.4.3 Séo Gongalo

Sdo Gongalo faz fronteira com a Baia da Guanabara e com o0s
municipios de Itaborai, Maric4, Niter6i. O municipio tem uma area total de 247,7
Km?, correspondentes a 3,7% da area da Regido Metropolitana (IBGE,2010 e
TCE, 2017).

Os principais acessos a Sado Gongalo sdo pela BR-101 e RJ-104, que
acessam Niterdi, ao sul, e Itaborai, ao norte. A RJ-106 alcanca Maric4, a leste
(Figura 6).
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Figura 6 - Mapa do Municipio de Séo Gongcalo

Itaborai”

S3o Gongalo

Niteréi Magiey

“Rio de Janeiro .
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Fonte: Base Cartografica IBGE (2010) / Elaboracao: DRUMOND, R.

Seu territorio é dividido administrativamente em 5 distritos (Figura 7):
Sao Goncalo (sede), Ipiiba, Monjolos, Neves e Sete Pontes, totalizando 90
bairros (SITIO DA PREFEITURA, 2017).
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Figura 7 - Divisdo Administrativa de S&do Gongalo (Distritos e Bairros)

Distritos e Bairros - 2005

PREF EITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO
Secretaria Municipal de Infra-estrutura, Urbanismo
e Meio Ambiente - SEMIURME - 2005

Escala: 1:110.000

Fonte: Secretaria Municipal de Infra-estrutura, Urbanismo
eMeio Ambiente - SEMIURME - 2005

Elaboragéa PMSG - Subsecretaria de Licenciamento
eFiscalizagio / Geoprocessamento - 2005

N
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Legenda

[:] Bairros
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s -
|

- 3° Distrito - Monjolos

| 2° Distrito - Ipiiba

- 4° Distrito - Neves

- 5° Distrito - Sete Pontes

Fonte: Sitio da PMSG

Tabela 3 - Distribuigcdo dos 90 bairros de Sdo Gongalo, segundo os 5 distritos

Distritos

Bairros

1° Distrito —
S&o Gongalo
(sede)
24 Bairros

(1) Alcantara, (6) Antonina, (13) Boagu, (17) Centro, (19) Colubandé, (21)
Cruzeiro do Sul, (25) Estrela do Norte, (26) Fazenda do Mineiro, (27) Galo
Branco, (33) Itadca, (34) Italna, (43) Luiz Cagador, (50) Mutondo, (51)
Mutud, (52) Mutuaguacu, (53) Mutuapira, (55) Nova Cidade, (9) Barra das
Palmeiras, (64) Porto da Rosa, (68) Recanto das Acécias, (70) Rocha,
(73) Salgueiro, (77) Sdo Miguel, (81) Trindade

2° Distrito —
Ipiiba
24 Bairros

(2) Almerinda, (3) Amendoeira, (4) Anaia Grande, (5) Anaia Pequeno, (7)
Arrastao, (8) Arsenal, (18) Coelho, (22) Eliane, (23) Engenho do Rocgado,
(31) leda, (32) Ipiiba, (35) Jardim Almendoeira, (37) Jardim da Nova
Republica, (38) Jockey, (41) Largo da Ideia, (46) Maria Paula, (57)
Pacheco, (67) Raul Veiga, (69) Rio do Ouro, (72) Sacramento, (75) Santa
Isabel, (79) Tiradentes, (82) Varzea das Mocas, (84) Vila Candosa,

3° Distrito —
Monjolos

13 bairros

(10) Barracéo, (14) Bom Retiro, (28) Gebara, (30) Guarani, (36) Jardim
Catarina, (39) Lagoinha, (40) Laranjal, (45) Marambaia, (47) Miriambi, (48)
Monjolos, (76) Santa Luzia, (87) Vila Trés, (88) Vista Alegre
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4° Distrito — (11) Barro Vermelho, (12) Boa Vista, (15) Brasilandia, (16) Camaréo, (20)
Covanca, (29) Gradim, (44) Mangueira, (54) Neves, (58) Parada
Quarenta, (59) Paraiso, (60) Patronato, (62) Porto da Madama, (63) Porto
20 Bairros da Pedra, (65) Porto Novo, (66) Porto Velho, (71)Rosane, (74) Santa
Catarina, (86) Vila Lage, (85) Vila Yara, (89) Z¢é Garoto

5° Distrito — (24) Engenho Pequeno, (42) Lindo Parque, (49) Morro do Castro, (56)
Novo México, (61) Pita, (78) Tenente Jardim, (80) Tribobd, (83) (83)Venda
da Cruz, (90) Zumbi

Neves

Sete Pontes

9 bairros

Fonte: Sitio da PMSG

O municipio possuia em 2010, uma populacdo de 999.728 habitantes,
correspondente a 8,4% do contingente da Regido Metropolitana, distribuida em
325.721 domicilios permanentes em seu territorio. Sua populacdo era quase que
totalmente urbana, com 998.999 habitantes residindo em meio urbano e somente
729 residindo em meio rural (IBGE, 2010). Para o ano de 2018, o IBGE estima
que a populacgédo total de Sdo Goncalo tenha alcancado o nimero de 1.077.687
habitantes (IBGE, 2018).

A densidade demogréfica era de 4.035,9 habitantes por km2, contra

2.221,8 habitantes por km2 de sua regiao.

Gréfico 2 - Distribui¢éo local da populacdo em S&o Gongalo, por distrito — 2010

Populagao por Distrito (2010)

5° Distrito — Sete Pontes h 82.958

4° Distrito — Neves | RN 161.721
3° Distrito — Monjolos _ 223.058
2° Distrito — Ipiiba _ 194.718

1° Distrito - S&o Gongalo — 337.273

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE)

Segundo o Plano Diretor de S&o Gongalo, Lei Complementar
n°001/2009, o municipio é dividido em Macrozona de Preservagdo Ambiental e
Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana que s&o subdivididas em
(Figura 8):

100



Macrozona de Preservagdo Ambiental
o Zona de Uso Restrito (ZR); e

o Zona de Uso sustentavel (Z2S)

Macrozona de Estruturagéo e Qualificagao Urbana

o Zona de Urbanizacéo Consolidada (ZUC 1);

o Zona de Urbanizacdo em Consolidacéo (ZUC 2);
o Zona de Urbanizacéo Controlada (ZUC 3);

o Zona de Dinamizacao (ZDI); e,

. Zona Industrial (ZIN).

Figura 8 - Divisdo Municipal Territorial em Zonas (Sao Goncalo)

Macrozona de Preservacdo Ambiental Macrozona de Estruturacgao e

Qualificagdo Urbana

Fonte: Plano Diretor de SG, 2010

1.4.3 Niteroi

Niterdi faz fronteira com S&o Gongalo, Marica, oceano Atlantico e baia
de Guanabara. O municipio tem uma &rea total de 133,9 Km?, correspondentes
a 2,0% da area da Regido Metropolitana (IBGE, 2010; TCE/RJ, 2017).
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O principal acesso a Niteroi é através da BR-101, da qual faz parte a
ponte Rio-Niterdi e que segue rumo norte para Sdo Gongalo. A RJ-104 também

segue para Sao Goncalo e conecta com a RJ-106, que acessa Maric4, a leste.

Figura 9 - Mapa do Municipio de Niterdi
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D Limites Municipals
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Fonte: Base Cartografica IBGE (2010) / Elaboracdo: DRUMOND, R.

Seu territério, segundo o Plano Diretor, Lei n® 3385/2019 é dividido em
cinco regides de Planejamento: Regido Norte, Regido Pendotiba, Regido Leste,
Regido Praias da Baia e Regido Oceanica. As regibes sdo subdivididas,
totalizando 52 bairros (Figura 10).
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Figura 10 - Regifes de Planejamento e Bairros, em Niteroi
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Fonte: Plano Diretor de Niter6i (2019)

Tabela 4 - Regibes de Planejamento e Bairros, em Niteroi

Regides Bairros
Administrativas

Regido Leste Muriqui, Rio do Ouro e Varzea das Mogas

Ilha da Conceicdo, Barreto, Santana, S&o Lourenco,
Engenhoca, Fonseca, Cubango, Tenente Jardim, Vigoso
Jardim, Baldeador, Caramujo, Santa Bérbara

Jardim Imbui, Piratininga, Cafubd, Jacaré, Santo Anténio,
Camboinhas, Serra Grande, Maravista, Itaipu, Engenho do
Mato e Itacoatiara

Regido Norte

Regido Oceanica

Regido Pendotiba Ititioca, Largo da Batalha, Macei6, Sapé, Badu, Cantagalo,
Maria Paula, Matapaca e Vila Progresso

Ponta D'areia, Centro, S&o Domingos, Gragoati, Boa
Regido Praias da Baia Viagem, Inga, Morro do Estado, Icarai, Fatima, Pé Pequeno,
Santa Rosa, Vital Brasil, Viradouro, S&o Francisco,
Cachoeira, Charitas e Jurujuba

Fonte: Plano Diretor de Niterdi (2019)

O municipio possuia em 2010, uma populacdo de 487.562 habitantes,
correspondente a 4,1% do contingente da Regido Metropolitana, distribuida em
169.162 domicilios permanentes urbano em seu territério. Segundo IBGE (2010),

sua populacgéo é totalmente urbana, ndo ha habitantes residindo em meio rural
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(IBGE, 2010). Para o ano de 2018, o IBGE estima que a populacao total de

Niterdi tenha alcancado o numero de 511.786 habitantes (IBGE, 2018).

A densidade demogréfica era de 3.640,8 habitantes por kmz2, contra
2.221,8 habitantes por km? de sua regiao (IBGE, 2010).

Tabela 5 — Distribui¢cdo da populacdo por Regides, em Niteréi — 2010

Populacio Area Area _Densidade
Regibes 20102 Total (km2)** Ocupada** Area ocupada

(km?) (hab./km?)
LESTE 6.720 19,5 2,61 2.565
OCEANICA 68.987 52,6 18,9 3.646
PENDOTIBA 55.593 17,4 8,8 6.310
NORTE 152.547 23,0 15,3 9.983
PRAIAS DA 203.715 20,8 13,0 15.730

BAIA

TOTAL 487.562 133,3 58,6 8.327

Fonte: * Censo Demografico 2010 (IBGE); **Prefeitura Municipal de Niter6i?®

Gréfico 3 - Distribuicdo da populagcédo em cada regiao — 2010

Praias da Baia

Norte

Pendotiba

Oceanica

Leste

Populagao por Regiao (2010)

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE)

203.715
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—P 6.720

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

23 Revisdo Plano Diretor Niteréi: Produto 7 - Diagnéstico Técnico - Volume 1/ 4 (2015)
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Segundo o Plano Diretor de Niterdi, Lei Complementar n° 3385/2019, o
municipio € dividido em trés macrozona (Figura 11): Macrozona de Estruturacao
e Qualificacdo do Ambiente Urbano, Macrozona de Protecdo e Recuperacédo do
Ambiente Natural e Macrozona do Ambiente Costeiro e Marinho. Cada uma

delas sdo subdividas em macroareas, conforme disposto abaixo:

Macrozona de Estruturacéo e Qualificacdo do Ambiente Urbano;

o Macroarea de Integracdo Metropolitana

o Macroérea Consolidada

. Macroarea de Promocéo da Equidade e Recuperacdo Ambiental

o Macroarea de Qualificagdo Urbana

Macrozona de Protecdo e Recuperacdo do Ambiente Natural

o Macroarea de Preservacdo e Conservacao dos Ecossistemas
Naturais

. Macroarea de Contencdo Urbana, Recuperacdo Ambiental e Uso

Sustentavel

Macrozona do Ambiente Costeiro e Marinho
. Macroarea de Uso Intensivo

. Macroarea de Protecéo Integral e Uso Sustentavel
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Figura 11 - Macrozonas e Macrodreas de Niteroi

SAQO GONGALD

MARICA

OCEANO ATLANTICO

Legenda
MACROZONA DE INTEGRAG‘O E MACROZONA DE PROTE(}RO E MACROZONA DO AMBIENTE OUTROS
QUALIFICAGAO DO AMBIENTE URBANO RECUPERAGAO DO AMBIENTE NATURAL | COSTEIRO E MARINHO
Macroérea Macroarea Macroérea == Lagunas
- Macroérea de Integragdo Metropolitana - Macroérsa de Preserva;?o e Conservagio Macroérea de Uso Intensivo . Logradouros
W Macroérea Consolidada dos Ecossistemas Naturais " wr | |
8 | z & acroarea de Protecéo Integral e
Macroarea de Promocép da Equidade e - Macroarea~de Con‘tengaoelljl;:ana, | Uso Sustentével

Recuperagdo Ambiemtal

Macrodrea de Qualificagio Urbana

Fonte: Plano Diretor de Niteréi (2019)

1.4.4 Maricéa

Maricé faz fronteira a oeste com Niterdi, ao norte com Sdo Gongcalo,
Itaborai e Tangua, a leste com Saquarema e ao sul com o Oceano Atlantico. O
municipio tem uma area total de 362,6 Km?, correspondentes a 5,4% da area da
Regido Metropolitana (TCE, 2017).

A principal via de acesso a Marica ¢ a Rodovia Estadual RJ-106, que
atravessa o municipio longitudinalmente e acessa S&o Gongalo e Niterdi, a
oeste, e Saquarema, a leste. A RJ-102 é a via litoranea que segue por toda a
restinga, de Itaipuacu a Ponta Negra, em direcdo a Saquarema. A RJ-114 dirige-
se para Itaborai, ao norte (Figura 12).
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Figura 12 - Mapa do Municipio de Marica
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Fonte: Base Cartografica IBGE (2010) / Elaboragdo: DRUMOND, R.

Seu territorio € dividido administrativamente em 4 distritos (Figura 13):
1° Distrito — Maric&/Centro (sede), 2° Distrito - Ponta Negra, 3° Distrito - Inoa e
40 Distrito - Itaipuacu; totalizando 49 bairros (SITIO DA PREFEITURA, 2017).

Figura 13 - Divisdo Administrativa de Marica (Distritos e Bairros)

Marica - RJ

D1°Distrim: Centro

.2° Distrito: Ponta Negra

.3° Distrito: Inod
.4" Distrito: Raipuagu

Fonte: Sitio da Prefeitura Municipal de Marica
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Tabela 6 - Distribuicdo dos 49 bairros de Maricé, segundo os 4 distritos

Distrites

Bairros

1° Distrito: Centro

Aracatiba (11)
Barra de Marica (10)
Camburi (5)

Caxito (3)

Centro (18)

Condado de Marica (15)
Flamengo (13)

Itapetiba (20)

Jacaroa (12)

Lagarto (1)

Marqués de Marica (14)

Mumbuca (19)
Parque Nanci (21)

Pilar (2)

Pindobas (4)

Ponta Grossa (22)
Restinga de Marica (8)
Retiro (6)

Sé&o José do Imbassai (7)
Silvado (16)

Ubatiba (17)

Zacarias (3)

2° Distrito: Ponta Negra

Bambui (33)
Bananal (27)
Caju (31)
Cordeirinho (24)
Espraiado (23)
Guaratiba (23)

Jacone (26)

Jardim Interlagos (34)
Manoel Ribeiro (30)
Pindobal (32)

Ponta Negra (25)
Vale da Figueira (28)

3° Distrito: Inoa

Calaboca (38)
Cassarotiba (35)
Chacaras de Inca (40)

Inoa (39)
Santa Paula (36)
Spar (37)

4° Distrito: ltaipuacu

Barroco (45)

Cajueiros (41)

ltaocaia (50)

Jardim Atidntico Central (43)
Jardim Atidntico Leste (42)

Jardim Atlantico Oeste (44)
Morada das Aguias (48)
Praia de ltaipuacu (46)
Recanto do Itaipuacu (47)
Rincdo Mimoso (49)

Fonte: Sitio da Prefeitura Municipal de Marica

O municipio possuia, em 2010, uma populacédo de 127.461 habitantes,

correspondente a 1,1% do contingente da Regido Metropolitana, distribuida em

42.832 domicilios permanentes em seu territério. Sua populacéo residindo em

meio urbano era de 125.491 habitantes e de 1.970 residindo em meio rural

(IBGE, 2010). Para o ano de 2018, o IBGE estima que a populacao total de
Marica tenha alcancado o niumero de 157.789 habitantes (IBGE, 2018).

A densidade demogréafica era de 351,5 habitantes por km?, contra
2.221,8 habitantes por km?2 de sua regido (IBGE, 2010).
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Gréfico 4 - Distribuicdo local da populagdo em cada Distrito de Maricd — 2010

Populagao por Distrito (2010)

4° Distrito - Itaipuagu 35.644

I

3° Distrito - Inoa 21.533

2° Distrito - Ponta Negra 12.294

1° Distrito - Centro 57.990

|

0 10.00020.00030.00040.000 50.000 60.000 70.000

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE)

Segundo o Plano Diretor de Maricé, Lei Complementar n°145/2006, o
municipio é dividido em 5 macrozonas: Macrozona Rural, Macrozona de
Urbanizacdo Preferencial, Macrozona Urbana Consolidada, Macrozona de

Urbanizacao Restrita, Macrozona de Reurbanizacao (Figura 14):

Figura 14 - Divisao Municipal Territorial em Macrozonas de Marica

LEGENDA - MACROZONEAMENTO

I vACROZONA RURAL

MACROZONA DE URBANIZACAO
PREFERENCIAL

- MACROZONA URBANA CONSOLIDADA

- MACROZONA DE URBANIZAGAO
RESTRITA

MACROZONA DE REURBANIZAGAO (AEIS)

Fonte: Plano Diretor de Marica, 2006
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1.4.5 Cachoeiras de Macacu

O municipio de Cachoeiras de Macacu faz fronteira ao norte com Nova
Friburgo e Teresopolis, a oeste, com Guapimirim, ao sul, com Rio Bonito e
Itaborai e a leste, com Silva Jardim. O municipio tem uma area total de 953,8
Km?, correspondentes a 14,2% da area da Regido Metropolitana (IBGE, 2010 e
TCE, 2017).

Duas rodovias estaduais cortam o municipio: a RJ-116 no sentido norte-
sul, que acessa Nova Friburgo e Itaborai e a RJ-122, que alcanga Guapimirim, a
leste (Figura 15).

Figura 15 - Mapa do Municipio de Cachoeiras de Macacu
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Fonte: Base Cartografica IBGE (2010) / Elaboracdo: DRUMOND, R.
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Seu territério € dividido politico-administrativamente em 3 distritos
(Figura 16). No 1° distrito, Cachoeiras de Macacu, esta localizada a sede do
municipio. No 2° distrito, Japuiba, estdo situados dois nucleos urbanos, o de
Japuiba e de Papucaia, que tém ligacao rodoviaria com Itaborai. O 3° distrito,

Subaio, apresenta maior extensdo e carater essencialmente rural, onde se
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planeja construir uma barragem para abastecimento de agua para atender a
demanda urbana do Sistema Imunana/Laranjal. A construcdo desta
barragem/reservatorio na bacia do rio Guapiacu no distrito de Subaio surgiu
como uma das alternativas para resolver o aumento da demanda de agua que
iria ocorrer em virtude do incremento populacional a partir da implantacéo do
Comperj (EIA-RIMA, Comperj, 2007, p.40), no municipio de Itaborai. Esta
proposta gerou conflitos e desencadeou um movimento de resisténcia dos

agricultores da regido, conforme sera visto a seguir.

Figura 16 - Divisdo Politica-Administrativa de Cachoeiras de Macacu (Distritos)

CACHOEIRAS DE MACACU
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SUEAIvO j

Nucleo Urbano

Japuiba
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Legenda
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Fonte: PMSB do Municipio de Cachoeiras de Macacu (2013)

O municipio possuia, em 2010, uma populacdo de 54.273 habitantes,
correspondente a 0,45% do contingente da Regido Metropolitana, distribuida em
17.846 domicilios permanentes. Cachoeiras de Macacu possuia uma expressiva
populacao residindo no meio rural de 7.349 habitantes, o que representava
13,5% da populacao total. Sua populacdo urbana era de 46.944 habitantes
(IBGE, 2010). Para o ano de 2018, o IBGE estima que a populacado total de
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Cachoeiras de Macacu tenha alcangcado o nimero de 58.560 habitantes (IBGE,

2018).

A densidade demogréfica era de 56,8 habitantes por kmz2, contra 2.221,8

habitantes por km? de sua regiéo.

Gréfico 5 - Distribuicao local da populacao em cada Distrito de Cachoeiras de Macacu

— 2010

12 distrito - Cachoeiras de Macacu — 21.287

Populagao por Distrito (2010)

32 distrito - Subaio 6.066

R B

22 distrito - Japuiba _ 26.920

5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE)

Segundo o Plano Diretor de Cachoeiras de Macacu, Lei n° 653/2006, o

municipio € dividido em 3 zonas: Zonas Rurais, Zonas Urbanas e Unidades de

Conservacdo Ambiental, as duas primeiras sédo subdivididas em (Figura 17):

Zona Rural

Areas Agricolas;

Areas Agro-Turisticas;

Area Agricola de Fragilidade Ambiental;
Areas de Preservacdo Ambiental;

Area de Transic&o Urbana;

Areas Institucionais;

Area Industrial;

Corredor de Comércio e Servigos.
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Zonas Urbanas
. Areas Urbanas;

o Areas de Expans&o Urbana.

Figura 17 - Divisao Municipal Territorial em Zonas, em Cachoeiras de Macacu

I8 Zonas Urbanas

Zona Rural:

[ Area Agricola

| Areas Turisticas Agricolas

{202 Area Agricala ge Fragilidace Ambiental

B Avrcas de Preservagao Ambiental
Areas de Transicao Urbana

g Area Institucional

| Corrador de Comércio e Servico

777 Unidades de Conservagao
Ambiental

Fonte: Plano Diretor de Cachoeiras de Macacu (2006)
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CAPITULO 2 — A AGUA NA METROPOLE CARIOCA:
APONTAMENTOS HISTORICOS

Este capitulo busca contextualizar, de forma resumida, os antecedentes
histéricos vinculados a gestdo da agua e ao saneamento na metropole carioca,
apoiando-se na literatura que demonstra e analisa historicamente os diferentes
papéis e resultados que tais investimentos tiveram no processo de estruturacao
da regido em diferentes conjunturas politicas, assim como no atual processo de
restruturacao metropolitana.

Procura-se assim refletir sobre estes servigos ndo s6 do ponto de vista
de um indicador de desigualdade, quando se observa sua distribuicdo pelos
diferentes estratos sociais no espaco metropolitano, mas também como tais
investimentos contribuiram e, na realidade, continuam contribuindo para o
processo de acumulacdo do capital, por privilegiar as atividades produtivas,
incluindo a prépria producéo do espaco, neste caso, tendo em vista a valorizacéo
do solo resultante. Além de tais indicacbes, observa-se também que na
contemporaneidade, a gestdo destes servigos passa também a ser orientada por
uma légica de negdcio e de mercado, a agua surge como uma nova fronteira a
ser explorada para investimento do capital.

Conforme indicacdo anterior, o recorte territorial deste trabalho é
delimitado por cinco municipios do Leste Metropolitano fluminense, a saber:
Itaborai, Sdo Goncalo, Niterdi, Marica e Cachoeiras de Macacu.

Para realizar uma breve analise sobre a trajetéria histérica das acdes de
saneamento na regido em estudo adotou-se como referéncia os momentos
criticos definidos no trabalho de Swyngedouw, Kaika e Castro (2016) os quais
mostram que, na maioria dos estudos internacionais, a organizacdo dos
sistemas urbanos de abastecimento de agua pode ser dividida, em geral, em
quatro etapas.

Destaca-se que no referido trabalho foram apresentados cinco estudos
de caso, quatro em cidades europeias e na cidade de Tel Aviv, acarretando,
desta maneira, uma diferenca temporal de quando estas etapas ocorreram no
Brasil. Assim sendo, tal referéncia foi adaptada a realidade brasileira,

procedimento este realizado por Britto e Resende (2017).

114



Isto posto, aplica-se, a seguir, a orientacdo oferecida por
SWINGEDOUW et. al. na analise da trajetéria histérica da questdo da agua na
formacéo da metropole carioca.

A primeira etapa, se inicia no Século XIX, chegando até inicio século XX,
quando a maioria dos sistemas urbanos vinculados ao abastecimento de agua
consistia em empresas privadas relativamente pequenas para 0 seu
fornecimento a uma parcela restrita da populacdo. A qualidade da agua era
variavel, resultando em um padrdo de abastecimento altamente estratificado,
com a atuacdo das empresas visando, essencialmente, a geracdo de lucros para
seus investidores.

A segunda, que se inicia em 1910 indo até o ano de 1945, € marcada
por um processo de municipalizagdo dos servigcos promovida, principalmente,
pela preocupacdo causada pela deterioracdo das condi¢cdes ambientais e pelo
aumento das exigéncias de salubridade urbana. A rentabilidade €&, nesse
contexto, uma preocupacao secundaria, tendo em vista que se pode contar com
subsidios oriundos da receita gerada por impostos publicos (seja no governo
local, seja no nacional), e os sistemas de abastecimento de agua tendem a se
consolidar, expandindo a cobertura doméstica integrada a um sistema de esgoto,
com disposicao final, mesmo que sem tratamento.

A terceira etapa, engloba o periodo entre 1950 e 1985, ou seja, comecou
aproximadamente ap6s a Primeira Guerra Mundial, quando o setor de &agua,
junto com outros servicos publicos (como eletricidade e telecomunicacdes),
tornou-se parte de uma crescente preocupacao nacional. Os Estados Nacionais,
com diferentes graus de intensidade de controle, regulagédo e investimento,
adquiriram um papel muito mais ativo na prestacdo de servigos publicos. A
infraestrutura da agua - juntamente com outras grandes obras e programas de
infraestrutura - fazia parte de uma politica econdmica e social fordista-

keynesiana??.

24O Fordismo é um modo de producdo em massa baseado na linha de producéo idealizada por
Henry Ford. Foi fundamental para a racionalizacdo do processo produtivo e na fabricacao de
baixo custo e na acumulacdo de capital. Por conseguinte, se consolidou no pés-guerra e
garantiu os anos dourados de prosperidade aos paises desenvolvidos. Ademais, provocou
um crescimento econémico sem precedentes e permitiu a criacdo das sociedades de bem-
estar-social nestes paises.
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A quarta e mais recente etapa, iniciada na década de 1970, esta
associada a queda do crescimento econdmico liderada pelo Estado e a
subsequente transicdo para o que foi denominado de modelo pés-fordista®®, ou
para formas mais flexiveis de desenvolvimento econdémico, marcadas por
alteracdes do papel do Estado, especialmente no que se referiu a sua articulacao
com a iniciativa privada, a saber, nas relacdes e/ou parceiras publico-privadas
no setor de agua, assim como no de saneamento.

Importante destacar que Swyngedouw, Kaika e Castro (2016) observam
também que, historicamente, as mudancas no setor de servicos de agua urbana
desde o inicio de tais sistemas foram, via de regra, caracterizadas pela mudanca

de configuracBes de parcerias publico-privadas.

2.1. Primeira Etapa — Século XIX — XX (Inicio): Servicos Publicos,

Concessoes Privadas

Seguindo a abordagem de Swyngedouw, Kaika e Castro (2016)
adaptada a realidade brasileira, Britto e Rezende (2017) consideram que as
acoes coletivas de saneamento no Brasil se iniciaram ja nas primeiras vilas, no
surgimento das primeiras cidades e polos econémicos e de poder. Segundo
Rezende e Heller (2002), as acBes coletivas de saneamento foram
representadas pelo fornecimento de agua a populagdo por chafarizes, pocos,
cisternas e aquedutos, a partir do século XVIIl. As pessoas de posses tinham
agua levada em potes para as casas, carregados por escravos ou transportados
em lombos de animais. A populacdo pobre, no entanto, pouco se beneficiara,

tendo que buscar 4gua cada vez mais longe, a medida que as cidades iam

25 Pgs-fordismo: chamado de pds-modernidade por David Harvey (1996), de pés-fordismo por
Ron Martin (2002) e de neoliberalismo por Ricardo T. Silva (2003) apresenta, segundo Santos
(1993), uma série de elementos como caracteristicas: redemocratizacdo dos sistemas
politicos de varios paises; reducdo da participacdo do Estado em setores produtivos da
economia; diminuicdo dos gastos publicos e enxugamento das estruturas burocréticas;
afirmacdo de autonomias regionais e locais; revisdo do Estado do bem-estar social, com a
diminuicdo da participacdo do Estado na prestagcdo de servicos publicos e de beneficios
sociais; consideracdo de novas formas de parcerias publico-privadas na prestacdo de
servigos. Sao expressdes desse conjunto a formacdo do Estado minimo, o desenho de
processos de descentralizacdo e a privatizagdo (cf. SALES, 2007, p. 11 e 32).
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crescendo e seus mananciais sendo poluidos. Estas acdes foram restritas as
cidades mais ricas.

Neste periodo, a esfera privada ja atuava no setor, embora sem se
constituir uma atividade lucrativa. A construgdo, manutencdo e administracéo
dos chafarizes e aquedutos eram realizadas pelas camaras municipais tuteladas
pelos intendentes municipais que, por sua vez, firmavam contratos com
construtores para sua execucao (cf. REZENDE e HELLER, 2002, p. 57).

Mas foi ap0s a vinda da Corte Portuguesa para o Brasil e a abertura dos
portos, ao fim do primeiro quartil do século XIX (em 1808), que se adotou a
responsabilizacdo municipal diante da questdo sanitaria. A situacdo de
calamidade que se instalara nas cidades brasileiras em funcdo de sua
insalubridade e, consequentemente o surgimento de uma série de epidemias,
aliada a crescente necessidade de adequacdo das condicbes sanitarias
existentes nas cidades portuarias aos padrdes internacionais de comércio,
estabeleceu uma nova ordem politica que determinou a intervencao do poder
publico municipal nas politicas sanitarias, visto serem estas imprescindiveis ao
avancgo da economia (cf. REZENDE e HELLER, 2002).

Segundo Neto e Barros (2003), a instalacédo da corte portuguesa rompeu
com equilibrio da cidade do Rio de Janeiro. Em menos de duas décadas, sua
populacao duplicou, alcangcando aproximadamente 100.000 habitantes em 1822
e 135.000 em 1840.

Desse modo, o aumento populacional e o progresso material e
econdbmico da cidade nao foram acompanhados por melhorias nas condi¢des
sanitarias. Foi entdo que, em meio a insalubridade ambiental e as doencas
decorrentes disto, surgiu o debate pautado pela teoria do contagio e,
subsequente deste, a defesa da existéncia da interdependéncia sanitaria,
ganhando destaque a premissa de que o microrganismo transmissor da doenca
seria democrético, escolhendo suas vitimas indistintamente (cf. HOCHMAN,
1998; LIRA NETO, 1999, apud BRITTO E REZENDE, 2017).

Para Marques (1995), o ponto de partida das intervengdes higienistas na
cidade do Rio de Janeiro foi a epidemia da febre amarela de 1849-1851. Para
combaté-la o Governo criou um 6rgao centralizador de estratégia sanitaria: a
Comisséao Central de Saude Publica, com a finalidade de fiscalizar os trabalhos
de higiene dos portos e da propria cidade. Com o final da epidemia em 1851, o
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temor de sua volta levou as autoridades responsaveis pelas acfes de politicas
meédicas a criar uma Junta Central de Higiene Publica. Neste momento, se
inaugurou uma nova etapa de saude publica no pais, onde o urbano se tornava
0 objeto principal da intervencgéo, e onde as ideias de prevencao e promocéao de
saude estariam no centro das atengoes.

Neste contexto, foi implementada a primeira intervencao coletiva para
solucionar os problemas de saneamento, tendo como objeto os esgotos da
cidade do Rio de Janeiro. Entretanto, dada a incapacidade técnica de assumir
diretamente a gestdo e a prestacdo destes servigos, 0 governo imperial, em
1862, transfere esta prerrogativa a empresa inglesa “The Rio de Janeiro City
Improvements Company Limited”, por meio de concesséo e exclusividade nos
servigcos de esgotamento sanitario por noventa anos (cf. MARQUES, 1995 e
ABREU, 2013).

Neste periodo, o capital estrangeiro pouco a pouco vinha obtendo a
concessao do Governo Imperial para a provisdo dos servicos publicos. Assim,
as atividades produtivas ai localizadas foram as primeiras a se beneficiar das
benesses urbanisticas modernas (cf. ABREU 2013).

Como resultado da concesséo para a supracitada companhia inglesa, o
Rio de Janeiro passou a ser a quinta cidade do mundo a possuir uma rede de
esgoto! A expansao inicial das redes foi rapida; Ribeiro (1985) observa que o
recenseamento de 1872 ja indicava trinta mil ligacdes, uma cobertura de cerca
de 47% das edificacbes, mas as camadas mais pobres ndo foram beneficiadas
por este servico.

Embora a preocupacdo higienista priorizasse o0s problemas de
esgotamento sanitario, o abastecimento de agua também se enquadrava no
debate médico. Apesar da crescente industrializacdo da cidade do Rio de
Janeiro, o abastecimento de 4gua era muito precario, aumentando a pressao de
interesses econOmicos sobre as autoridades. Os mananciais utilizados até entdo
nao atendiam a demanda da cidade a qual, naguele momento, apresentava um
crescimento acelerado.

Na tentativa de resolver o problema, em 1874, uma comissao nomeada

pelo governo imperial, decidiu que o servi¢o de abastecimento de agua seria de
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administracéo direta do Estado; porém, a construgdo do sistema deveria ser
executada por empresas privadas?®.

Neste periodo também ocorreu a integracdo efetiva, por meio da Baia
da Guanabara, da cidade de Niter6i a Capital do Império (cf. ABREU 2013), ou
seja, a cidade do Rio de Janeiro que se tornou a capital do Império do Brasil em
1834, sendo que no mesmo ato, a Vila Real de Praia de Grande é elevada a
categoria de capital da Provincia do Rio de Janeiro, passando no ano seguinte
a se chamar Niteroi.

A condicé@o de capital da Provincia Fluminense, aliada ao aumento do
investimento no transporte aquaviario no percurso Rio-Niterdi, provocou um
rapido crescimento populacional, gerando grandes transformacdes no espaco
urbano na cidade. Nove anos depois, Niterdi ja era considerada um centro
urbano importante, e por isso recebeu o titulo de Imperial Cidade que a conferiu
de certa autonomia e poder regional (cf. ABREU 2013).

Até 1893, Niterdi foi marcada por grandes intervencdes urbanas com a
implantagéo de grandes obras de infraestrutura, tais como: utilizacao da barca a
vapor (1835) na ligagdo com o Rio, iluminac&o publica a 6leo de baleia (1837) e
0s primeiros lampides a gas (1847), implantacdo de um sistema de
abastecimento de 4gua (1861), surgimento da Companhia de Navegacdo de
Nictheroy (1862), bonde de tracdo animal (1871), implantacdo da Estrada de
Ferro Cantagalo ligando Itaborai a Niter6i, cruzando o municipio de Sdo Gongalo
(1872) , implementacao de bondes elétricos (1883), assim como planos urbanos
sdo propostos, tais como o Plano Palliere (1818) e posteriormente, o Plano
Taulois (1841) que duplicou sua area urbanizada (cf. GONCALVES, 2012).

O abastecimento de 4gua de Niterdi sempre foi uma preocupacéo antes
mesmo dela se tornar a capital da Provincia do Rio de Janeiro, sendo
considerado um impedimento ao seu desenvolvimento, uma vez que seus
mananciais nunca foram suficientes para atender a demanda de sua populacao.

Desse modo, ainda na condicdo de Vila, era frequente a falta de agua para

26 A construgdo do sistema foi entdo entregue a Antonio Gabrielli, engenheiro responsavel pela
construcdo do sistema de abastecimento de Viena. A indicacéo de Gabrielli sofreu influéncia
direta de Edward Gotto (presidente da City) e dos banqueiros Rothschild. O contrato foi
assinado em 1876 e 1880 os sistemas do rio do Ouro e de Santo Antdnio foram inaugurados
pelo imperador.
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atender sua populacdo. Na tentativa resolver o problema, novos mananciais?’ da
cidade passaram a ser utilizados e novos aquedutos foram construidos; no
entanto, a medida que as obras avancavam, crescia também a populacao da
cidade e, consequentemente, o problema de demanda por abastecimento de
agua persistia (cf. CAMPOS, 2004).

Até inicio da década de 1880, o abastecimento doméstico na cidade de
Niterdi era feito por bicas e chafarizes mais proximos as residéncias. Apos varias
tentativas de melhorar os servigcos de distribuicdo da &gua por meio da
contratacdo de empresas privadas, o governo provincial estendeu a sua busca
por agua fora de seu perimetro territorial, na serra de Friburgo, o que, apos
estudos, concluiu que a captacdo no rio Macacu permitiria um aumento
significativo na producao de agua.

Para explorar e construir o novo sistema foi escolhida a Companhia
Cantareira de Viacao Fluminense, empresa que foi constituida a partir da fusédo
entre a Companhia Ferry e a Empresa de Obras Publicas do Brasil. E assim, em
1892, teve inicio a captacdo de 4guas oriundas do rio Macacu, e implantacdo de
adutora?® que vinha diretamente para o Reservatorio de Corregdo, em Niteroi (cf.
CAMPQOS, 2004).

A fuséo entre estas duas empresas foi mais uma estratégia de controle
dos servigos publicos pelo capital internacional. Segundo Abreu (1987), entre
1862 e 1877 a Companhia Ferry, financiada pelo capital americano, conseguiu
eliminar a concorréncia do capital nacional e alcan¢cou o monopdlio dos servi¢os
de transporte aquaviario entre Rio e Niter6i. Em 1889, para expandir sua
lucratividade, se incorpora a Empresa de Obras Publicas do Brasil. Esta tltima
controlava os servicos de abastecimento de 4gua em Niterdi, como também as
linhas de carris em Niter6i e Sdo Goncalo. Deste acordo surge a Companhia

Cantareira e Viagdo Fluminense.

27 Os mananciais mais promissores da cidade estavam nos morros atualmente denominados
de Séo Lourenco, Boa Vista, Juca Branco e Serrdo, pois ainda apresentavam nascentes bem
ativas. Em 1860, a cidade passou a captar agua em mananciais um pouco mais distantes, no
Rio da Vicéncia, localidade conhecida hoje por Baldeador, no Fonseca (cf. CAMPQOS, 2004).

28 A bacia do rio Macacu, situada no municipio de Cachoeiras de Macacu, passara em 1954 a
contribuir para o sistema Imunana-Laranjal, de onde provém atualmente as aguas que
abastecem Niter6i e outros municipios do Leste da Baia de Guanabara, objeto deste estudo.
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Em 1903, com o fim da Revolta da Armada??, Niterdi recupera seu status
de Capital Fluminense, passando novamente a receber, neste inicio do século
XX, uma série de intervencdes urbanas, como o alargamento e a pavimentacao
das principais ruas do Centro, a construcdo das avenidas a beira-mar no
Gragoatd, da Praia das Flechas e de Icarai (1904); a abertura da Alameda Séo
Boaventura e a criacdo do Jardim Botanico no bairro do Fonseca (1909) e a
implantac&o do jardim do Campo de Séo Bento (1910).

Cabe destacar, que a segregacéo socioespacial observada na escala da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro hoje, segundo afirmam Lago (2000) e
Abreu (2013) decorre do processo de separagdo entre ricos e pobres,
inaugurado neste final de século, quando as camadas sociais de maior renda
foram deslocadas para bairros recém construidos especialmente para elas.
Assim, nesse periodo, com investimentos privados em infraestrutura — em
particular das empresas de bonde controladas em grande parte pelo capital
estrangeiro e publicos, as fronteiras da cidade expandiram-se rapidamente em
direcd@o as Zonas Sul e Norte, incorporando as areas do Jardim Botanico, Gavea,
Lagoa, Copacabana, Ipanema Tijuca e Vila Isabel.

Desse modo, ao longo do referido periodo se constitui um poderoso setor
de acumulacao urbana na cidade do Rio de Janeiro. E é a partir dos interesses
associados a este setor que foi criada a estratégia de normatizacdo e
aburguesamento do espaco urbano (Marques, 1995).

Segundo Marques (1995), as ultimas décadas do século XIX e as
primeiras do século XX representaram um periodo de transformacdo dos
saberes que tem a cidade como objeto, ou seja, a ideia de problemas urbanos
associado aos problemas sociais tipicos de aglomeracdes (alcoolismo,
prostituicdo, falta de moradia etc.) passaram gradativamente a ser tematizados
no ambito de uma problematica maior: a questédo urbana. A este deslocamento
no campo das ideias correspondeu um outro no campo das técnicas de
intervencado, que passaram da acao estatal sobre as habitacdes operarias e as

construcdes para as intervencgoes totalizantes sobre 0 espaco da cidade. O autor

2% A Revolta da Armada foi um movimento de rebelido ocorrido em 1893 e liderado por unidades
da Marinha brasileira contra o presidente Floriano Peixoto, motivada por interesses,
divergéncias e disputas entre grupos politicos no comec¢o da Republica Velha. Devido a
revolta, NiterGi perde a condicdo de capital para Petrdpolis.
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chama ainda a atencdo que, embora estas transformag¢des sO6 tenham sido
complementadas na primeira década do século XX, com a emergéncia do
urbanismo moderno, suas caracteristicas foram gestadas nas ultimas décadas

do século XIX. E assim, Marques (1995, p.61-62) esclarece:

Em 1873, foi criada no Rio de Janeiro a Comissdo Melhoramento da
Cidade, primeira iniciativa que tinha por objetivo pensar a cidade de
forma mais ampla. Da comissdo faziam parte varios empreiteiros,
incluindo o entdo inspetor de obras publicas, Pereira Passos e os
engenheiros Paulo de Frontin e André Reboucas, principais
responsaveis pelas obras da reforma urbana de 1903-1906. A
comissdo apresentou proposicfes com relacdo a remodelacdo da
cidade, ao seu aformoseamento e ao seu estado de “salubridade e
higiene”. [...] O principal espaco de articulacdo destes interesses era o
Clube de Engenharia. Na verdade, ocorria no periodo uma quase total
superposicéo entre os produtores do espaco urbano e os ocupantes
dos cargos publicos responséaveis pelo mesmo. E o clube era o espaco
proprio para todas as articulagdes. Podemos encontrar entre os “mais
ilustres membros” do clube nomes como os do futuro prefeito Pereira
Passos (ex-inspetor de obras publicas e também presidente da
Companhia S&o Cristovdo), do engenheiro Paulo de Frontin
(presidente da Empresa Industrial de Melhoramentos do Brasil) e dos
industriais e também empreiteiros Candido Gafrée e Eduardo Guinle.

A articulacdo destas duas légicas permite compreender a natureza das
intervencdes estatais urbanas durante o periodo e, principalmente, as
transformac¢des nos modelos de gestdo dos servigos (cf. ABREU, 2013 e
MARQUES, 1995).

A acumulacao se deu por intermédio da administracdo e/ou concessao
de servicos urbanos e se organizou a partir de capitais oriundos da atividade
cafeeira, em declinio desde a década de 1870, que deslocou grandes parcelas
do capital mercantil para atividades urbanas, provocando importantes
transformacdes no ambiente construido do Rio de Janeiro.

O grande capital comercial nacional passou cada vez mais a ser aplicado
em servicos publicos e em iméveis nas areas servidas pelas linhas de bonde. O
capital estrangeiro, por sua vez, teve condi¢cdes de se multiplicar, pois controlava
as decisfes sobre tais areas, além de ser responsavel pela provisdo de
infraestrutura urbana. Restavam ainda 0s pequenos comerciantes que
comecaram a investir na producdo de moradias para as camadas populares.
Assim, ja em 1890, das 114 empresas com ac¢des na Bolsa, cinco pertenciam a
construcgdo civil, 8 eram concessionérias de servicos publicos e 22 realizavam
servigos de transporte, contra apenas dez industrias de fiagdo e tecidos (cf.
RIBEIRO, 1985 e ABREU, 2013).
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Mas foi somente no governo do prefeito Pereira Passos (1902-1906),
gue as grandes transformacdes no espaco urbano da cidade do Rio de Janeiro
comecaram a ser efetivamente implementadas.

Maricato (2000) destaca que foi nas reformas urbanas realizadas em
diversas cidades brasileiras neste periodo que sédo lancadas as bases de um
urbanismo moderno a moda da periferia. As obras de saneamento basico e
embelezamento paisagistico, serviram de bases legais para implantacdo de um
mercado imobiliario de corte capitalista, ao mesmo tempo em que a populacéo
excluida desse processo era expulsa para os morros e as franjas da cidade

De fato, as Reformas de Pereira Passos inauguraram uma nova relacéo
entre o Estado e 0 espaco urbano, acelerando e consolidando o padrédo de
segregacao socioespacial que, desde entdo, vem se aprofundando. Para que o
Rio de Janeiro se tornasse uma capital “moderna” internacionalmente, nao
bastava apenas que tivesse bairros residenciais apraziveis para as elites. Era
preciso que a cidade, e especialmente seu centro de negocios, se adequasse a
nova imagem de cidade capitalista industrial, mesmo que a economia brasileira
e sua classe dominante fossem ainda essencialmente agrarias (cf. LAGO, 2000).

Em nome da “modernizacdo e da higiene”, o Estado pds abaixo as
moradias populares da area central, obrigando a classe trabalhadora a se
deslocar para os suburbios ou a ocupar areas vazias proximas ao mercado de
trabalho, denominadas posteriormente favelas. Foi a época da expansdo do
mercado de terras via producéo, pelas grandes imobiliarias, de loteamentos nas
areas suburbanas. Os suburbios tornaram-se socialmente heterogéneos,
abrigando boa parte dos trabalhadores expulsos dos corticos. Deu-se inicio,
assim, a “periferizagao” dos pobres®°. Em 1920, os suburbios ja abrigavam cerca
de 34% dos trabalhadores da industria residentes na cidade, percentual proximo
ao encontrado nas zonas centrais, que era de 37% (cf. ABREU, 2013).

Marques (1995) destaca que a partir da gestéo de Passos, a intervencéo
macica sobre o espaco urbano unificou a estratégia disciplinar de habitos e

costumes com a tendéncia a potencializacdo da acumulacdo com producao

80 QOs suburbios ndo eram apenas o0 espacgo de reproducdo da classe trabalhadora. Novas
indUstrias comecgaram a se expandir em direcdo a essas areas, dotando-as de infraestrutura
e gerando empregos. Como espaco de producao, atraiu um grande namero de trabalhadores,
levando ao surgimento de favelas, entre elas a do Jacarezinho (cf. ABREU, 2013, p.66).
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direta do ambiente construido. No centro das preocupacdes e na confluéncia das
estratégias encontra-se a infraestrutura urbana.

De maneira geral, Vargas (2005) e Marques (1995) afirmam que os
servigos ofertados por empresas privadas controladas pelo capital estrangeiro
no Brasil (predominantemente inglés), mediante contratos de concessao, entre
o final do século XIX e o inicio do século XX, seguiram um padrdo semelhante
ao observado nos EUA e na Europa. Isto €, 0os servicos contemplavam apenas
0s bairros nobres das cidades maiores e mais prosperas, confirmando o0s
estudos de Swyngedouw, Kaika e Castro (2016) para o Brasil. Tais empresas
logo mostraram-se incapacitadas ou relutantes em estender os servicos as
camadas mais pobres, face ao crescimento acelerado das cidades, cujas
condicdes sanitarias se deterioravam rapidamente. Sob influéncia de um ativo
movimento das elites instruidas, a iniciativa privada foi sendo gradativamente
afastada do setor, cuja gestdo passou a ser assumida pelos governos municipais
ou, em muitos casos, pelo Estado Central.

Os casos das Companhias City, na cidade do Rio de Janeiro e da
Cantareira e Viacao Fluminense, no municipio de Niter6i exemplificam esta tese,
pois a resisténcia das empresas em se associarem aos demais grupos
envolvidos com o processo de acumulacédo a partir do urbano, a baixa qualidade
dos servicos prestados, a incapacidade de expansdo dos sistemas de
saneamento na proporcdo dos langcamentos imobiliarios, a insatisfacdo de
construtores e industriais brasileiros com relacédo a importacdo de equipamentos
e materiais, além de pressdes de grupos técnicos e politicos que se utilizavam
da imprensa para taxar 0os servicos como ineficientes e excessivamente caros,
acabaram por provocar o rompimento do monopdlio da City®! em 1922 e da
Cantareira em 1911, pelo Estado (cf. MARQUES, 1995 e NETO e BARROS,
2003, BIBLIOTECA NACIONAL).

31 Na época estes servicos estavam sob a responsabilidade do Ministério da Salde e educacéo.
Mesmo com a perda do monopélio, a City continuou a prestar os servicos de esgotamento
sanitario na cidade do Rio de Janeiro até 1947, quando os servicos e o pessoal foram
incorporados ao Departamento de Aguas e Esgoto — DAE.
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2.2. Segunda Etapa: 1910-1945 - O Estado Assume O Controle — Expanséo,
Consolidacio e Integracdo do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto

Sanitario

Esta etapa, que comeca no inicio do século XX, indo até a segunda
Guerra Mundial, é marcada por um processo de municipalizacdo dos servicos,
onde a rentabilidade €, nesse contexto, uma preocupacao secundaria, tendo em
vista que se pode contar com subsidios oriundos da receita gerada por impostos
publicos (seja no governo local, seja no nacional), e pela tendéncia a
consolidacéo dos sistemas de abastecimento de agua, expandindo a cobertura
doméstica integrada a um sistema de esgoto, com disposicéo final, mesmo que
sem tratamento.

Tendo ficado constatado o fracasso do setor privado nesse ramo, foi
consenso de que apenas o Estado poderia mobilizar os recursos necessarios
para viabilizar a complexa infraestrutura sanitaria requerida.

Ent&o, o poder publico assumiu a prerrogativa de cuidar do saneamento,
delineando a segunda etapa mencionada por Swyngedouw, Kaika e Castro
(2016). Assim, deu-se a municipalizacdo dos servicos apoiada pelo governo
federal, resultando em discussdes sobre a titularidade local, quando havia
intervencao por parte das unidades da federacéo, no caso de os municipios ndo
estarem aptos a resolverem problemas de interesse regional. Até a segunda
década do século XX, o governo federal tinha um poder bastante disperso sobre
o territério nacional. Predominava o poder local, tendo os municipios e Estados
autonomia para gerirem 0S seus servi¢os sanitarios, ndo podendo haver uma
intervencao direta por parte do governo federal, somente em casos excepcionais
de epidemias e no saneamento dos portos. Esta estrutura de governo havia sido
reafirmada na Constituicdo de 1891, cada Estado brasileiro deveria assegurar a
autonomia dos seus municipios nas questdes referentes as politicas publicas.
Nessa fase, acdes sao implementadas com recursos oriundos dos impostos
publicos, e os sistemas de agua e esgotos saem do circuito das capitais por meio
da administracdo direta do poder publico municipal (BRITTO E REZENDE,
2017).
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No mesmo momento em que o Estado rompe com o monopélio da City
em 1922, é criada Inspetoria de Aguas e Esgoto (IAE), inaugurando um segundo
periodo de gestéo destes servicos na cidade do Rio de Janeiro. A IAE se tornou
beneficidria de todas as novas concessdes de esgoto da cidade, além da
operacao dos sistemas de agua, prerrogativa da antiga Inspetoria de Aguas. Este
servigo se caracterizou institucionalmente pela gestéao estatal direta. No entanto,
a légica que resultou da politica de investimento e da dotac&do de servicos foi,
segundo Marques (1995), ambigua, potencializando a acumulag&o no urbano,
ao mesmo tempo que investia, em menores propor¢des, em areas habitadas
pela populacéo de média e baixa renda.

O supracitado autor destaca ainda que tal transferéncia, da esfera
privada para o setor publico na prestacdo de servi¢os, ocorreu mediante conflitos
entre o Estado e os varios capitais atuantes na cena urbana, conforme se pode

verificar pela passagem abaixo indicada.

As diversas fracBes de capital interessadas em conquistar novas
atividades para a valorizacdo com a producdo da propria cidade
entraram em conflito. Estes conflitos foram acompanhados ao final do
periodo por um ajustamento no enquadramento institucional
responsavel pelo saneamento no Rio de Janeiro. Este ajustamento
tomou a forma da prestacdo de servicos publicos de forma direta pelo
Estado. Os capitais estrangeiros se retiraram da producéo direta do
espagco urbano, e 0s capitais nacionais se especializaram nas
atividades de especulacdo fundiaria, promoc¢do imobilidria e
construgdo do quadro construido urbano. Ao Estado coube administrar
diretamente os servicos de infraestrutura, ndo apenas respeitando,
mas garantindo aos capitais nacionais ali presentes condi¢bes de
lucratividade privilegiada. Trata-se de momento de constituicdo do
pacto entre Estado, capital estrangeiro e capital nacional denominado
por Lessa e Dain (1982) de “sagrada alian¢a” (Marques, 1995, p. 65).

A encampacdo da Companhia Cantareira e Viacdo Fluminense,
responsavel pelos servicos de abastecimento de agua e esgoto dos municipios
de Niteroi e de S&o Gongalo, foi realizada em 1911 pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro®?, que ficou como titular destes servicos até 1913 quando
concedeu a gestéo de todo o sistema de dgua para o municipio de Niter6i. Nesta
transferéncia da esfera estadual para municipal, o estado por meio de decreto3,
com claro intuito de beneficiar a capital fluminense, desobriga a nova titular do
servico de ampliar a rede de agua na cidade de S&o Goncalo, gerando conflitos

por agua entre os dois municipios. E importante lembrar que durante a gestio

82 Mensagem do Governador a Assembleia 07 de julho de 1911 (acervo Biblioteca Nacional).
33 Decreto Estadual n. 1.325, de 17 de outubro de 1913 (acervo Biblioteca Nacional).
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privada da Companhia Cantareira e Viacdo Fluminense a oferta (producao)
hidrica ndo foi ampliada e, como consequéncia disto, ndo acompanhou o
aumento da demanda por agua gerada pelas grandes transformacdes do espaco
urbano implementada na cidade de NiterGi pelos governos municipais, que
adotaram como modelo para a cidade a mesma politica do “urbanismo moderno”
desenvolvida na capital do pais (Rio de Janeiro), desde o inicio do século XX
(MARTINS, 2006, p.13).

No municipio S&o Gongalo, neste inicio do século XX, a urbanizacdo se
desenvolvia principalmente no entorno das fabricas instaladas no meio rural. A
maioria dessas industrias estabelecidas no municipio tinha a funcdo de
complementar a producédo agricola como a fabricacdo de aguardente, doces,
vinagres etc. Desta maneira, por mais que se observe um aumento da atividade
fabril em seu territério neste periodo, Sdo Goncalo ainda era considerado
municipio rural (GOUVEIA, 2017 p.58).

2.1.1. A “Era Vargas”

Com este segundo arranjo institucional, o Estado passou a ter o poder
direto sobre os efeitos politicos e distributivos da gestdo dos servicos, e ndo
apenas o poder de incentivo via subsidios tarifarios como o periodo anterior.
Entretanto, a partir da Revolucdo de 30, que inaugurou o que ficou conhecido
como a “Era Vargas™4, este poder foi utilizado no reforco de um novo pacto
politico. Assim, as politicas de saneamento passaram a obedecer a diretrizes
similares as das demais politicas publicas do referido periodo.

Na entéo capital, ou seja, na cidade do Rio de Janeiro, a0 mesmo tempo
em que a Inspetoria investia pesado na zona sul, a qual ja apresentava expansao
e adensamento, implantou sistemas na zona suburbana. No entanto, esta zona

era objeto de inimeras industrias localizadas principalmente no eixo ferroviario,

34 Era Vargas € o nome que se da ao periodo em que Getulio Vargas governou o Brasil por 15
anos, de forma continua (de 1930 a 1945). Esse periodo foi um marco na histéria brasileira
em razado das inUmeras alteracdes que Getulio Vargas fez no pais, tanto sociais quanto
econbmicas. A Era Vargas, teve inicio com a Revolucdo de 1930 e se divide em trés
momentos: Governo Provisorio: 1930-1934; Governo Constitucional: 1934-1937; Estado
Novo: 1937-1945.
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atraindo contingentes de mao-de-obra. Na verdade, o motivo para se investir nas
areas do subdurbio foi para atender aos interesses do setor produtivo, € ndo
necessariamente orientadas pelas demandas com origem na reproducdo da
forca de trabalho (cf. MARQUES, 1995 e NETO e BARROS, 2003).

Para Maricato (2000), a partir da década de 30 ocorre a revolucao
burguesa no Brasil, na qual o Estado passou a investir decididamente em
infraestrutura para o desenvolvimento industrial, visando a substituicdo de
importagoes.

A concentragdo das atividades industriais na cidade, aliada a falta de
uma reforma agraria distributiva, fez com que o processo de transferéncia
populacional campo-cidade ganhasse forca nesse periodo. A inddstria, ao se
estabelecer na cidade, traz consigo um contingente populacional baseado na
mao de obra e na prestacdo de servi¢os, enquanto a concentracdo fundiaria no
campo impossibilita a manutencdo da vida no meio rural para a maioria da
populacao, contribuindo para o inchaco urbano destas cidades.

Na “Era Vargas”, a configuracao do espaco urbano metropolitano do Rio
de Janeiro passa por grandes transformacoes. Em 1930, segundo Abreu (2013,
p. 94), a cidade do Rio de Janeiro se encontrava estratificada, “as classes altas
predominavam na “nova” Zona Sul; classes médias na antiga Zona Sul e na Zona
Norte; e as classes pobres nos suburbios.” E, sobretudo esta estratificacdo
materializada na forma urbana, revela-se uma grande contradicdo em relagcéo as
necessidades de acumulacao de capital, pois o crescimento da cidade aumentou
a distancia entre o local de trabalho e a residéncia exigindo maiores
deslocamentos da forca de trabalho, crescimento este que ndo € acompanhado
de melhorias nos transportes coletivos, mesmo com a eletrificacdo das linhas de
trem em 1930 (cf. ABREU, 2013).

Contudo, com a chegada na regido de um grande contingente de
migrantes provenientes em sua maioria do campo em busca de emprego, fez
com que o poder publico passasse a tolerar a presenca de parte dos
trabalhadores pobres em determinadas areas do core e liberasse extensas
periferias para que os demais ali se assentassem, esta foi a alternativa
encontrada para atender as necessidades impostas pela acumulacao capitalista

nessa primeira etapa da expanséao industrial no pais. Com isso a capital federal
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experimentou um crescimento populacional sem precedentes e, associado a ele,
um acelerado processo de favelizagao (cf. LAGO 2000).

Como exemplo desta légica seletiva de controle do espaco urbano, a
implantacdo de infraestrutura de agua e esgoto neste periodo demonstra bem
que o padrao de distribuicdo destes servicos se manteve de maneira
socioespacial assimétrica.

Conforme afirma Kleiman (2002), no governo do Estado Novo (1938-
1945) os maiores investimentos em agua e esgoto na cidade do Rio de Janeiro
beneficiaram o espaco de camada de maior renda®®, sendo 72,7% em &agua e
80,3% em esgoto; no espaco de camada de renda média foram aplicados 18,7%
em agua e 18,7 em esgoto, e apenas 8,6% em agua e 1% em esgoto no espaco

de camada de baixa renda (Figura 18).

35 Denominacdo dos espacos: (1) Espaco de camada de renda alta — Zona Sul, Zona Norte,
Centro, apresentando elevadas percentagens de popula¢cdo economicamente ativa, contando
com boa infraestrutura de servigos urbanos, nivel de instrugdo superior e ocupacdes técnicas
e administrativas (Centro, Botafogo, Flamengo, Copacabana, Inhaima, Leblon, Géavea,
Lagoa, Tijuca, Grajad, Vila Isabel); (2) Espago de camada de renda média e média-baixa —
Zona Suburbana, predominancia de faixa de rendimento médio, mas que também apresenta
niveis mais altos e mais baixos de renda com ocupacdes na indUstria, no comércio e nos
servicos, com infraestrutura de razoavel a sofrivel (Sdo Cristévao, Ramos, Penha, Iraja,
Madureira, Méier, Engenho Novo, llha do Governador); (3) Espaco de camada de renda baixa
— predominéncia de populagcdo com renda baixa mas com parcelas de nivel médio, com
infraestrutura e servigos precarios ou inexistentes (Anchieta, favelas, Baixada Fluminense,
Jacarepagua e Zona Oeste: Bangu, Campo Grande, Santa Cruz) - (cf. KLEIMAN, 2002, p.
126).

129



Figura 18 - Estratificagcdo Socioespacial no periodo 1938-1974 no municipio do Rio de

Janeiro

T

/ .
Jacarepagua ¥

Ocenno Atdrtico

Espago de camada de renda alta . Espacgo de camada de renda baixa
. Espago de camada de renda média

. A Barra da Tijuca ndo estava ocupada na época

Fonte: FREIRE, E. com base em informagdes Mauro Kleiman (2002)

Os suburbios e os municipios periféricos também passavam por um
processo de crescimento demogréafico e industrial a partir da ampliacdo da
acessibilidade da capital por meio de abertura de vias®® e de investimentos no
transporte ferroviario para essas areas, criando assim condi¢des para que esses
locais excessivamente distantes do mercado de trabalho se tornassem
alternativa de moradia para os trabalhadores (cf. LAGO, 2000 e ABREU, 2013).

Diferentemente da Zona Suburbana, o acelerado crescimento
demografico das areas periféricas, seja na capital, seja nos municipios vizinhos,

ndo foi acompanhado de investimentos publicos em saneamento basico.

36 Abertura da Avenida Brasil em 1946, (cf. LAGO, 2000 e ABREU, 2013).
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2.1.2. Nova tentativa de retorno dos servicos de saneamento para maos

privadas

Até o final da década de 1930, a capital do Estado do Rio de Janeiro®’,
Niter6i, continuava a receber uma série de benfeitorias urbanas, tais como a
implantacédo da rede central de esgotos (1912), modificagcbes quanto ao uso e
ocupacao de Icarai, que passa a desfrutar do status de estacao balnearia (1913),
o desmonte do Morro Dr. Celestino (que contribuiu para melhorar as condi¢des
de saneamento e circulacdo do Centro) e o material dele retirado foi destinado
ao aterramento dos mangues de S&o Lourenco, operacédo paralela a construcéo
do Porto de Niterdi (1917-1927 ) e da Praca da Republica (com a edificacdo dos
prédios da Assembleia Legislativa, Palacio da Justica, Secretaria de Seguranca
e da Escola Normal (1927-1937), (MARTINS, 2006, p. 14).

Contudo, o problema do abastecimento de agua, tanto na sua producéo
guanto na sua distribuicéo, era considerado um entrave para o desenvolvimento
do municipio. Como a obra de duplicacdo da linha adutora tinha sido paralisada
em 1914, por falta de investimento municipal, a oferta de agua em 1925 néo era
suficiente para atender toda a populacéo; assim, parte dos bairros Santa Rosa e
do Cubango, Forte Sao Luiz, trechos da rua Passos da Patria, Tiradentes,
Presidente Domiciano, Boa Viagem, rua Martins Torres e varias regides situadas
no final de linha eram abastecidos de forma precéria®.

Em 1937, com o golpe do Estado Novo e o fortalecimento do grupo
politico de Getulio Vargas no poder, o capital privado nacional passou a ter
representacao privilegiada no aparelho estatal e a ser beneficiado diretamente
por politicas que fortaleceram empresas do setor, dando inicio a criacdo de um
grande capital em alguns ramos industriais (cf. CAMPOS, 2012, p.2).

Neste contexto, em 1938, a empresa gaucha Dahne, Conceicdo & Cia.
passa ser responsavel pelas obras da adutora de Ribeirdo das Lages que tinha
como obijetivo regularizar o servi¢co de abastecimento de agua da cidade do Rio

87 Destaca-se o crescimento populacional de Niteréi que, segundo o Recenseamento de 1920,
ja contava com uma populacdo de 86.238 habitantes bem superior ao que tinha em 1834, que
era de 29.500, (Recenseamento 1920,
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv6461.pdf)

88 Camara Municipal de Nictheroy: mensagem apresentada a Camara Municipal na sessdo
inaugural do primeiro periodo do legislativo, 1925 (acervo Biblioteca Nacional)
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de Janeiro. Em 1941, a Prefeitura de Niter6i, alegando ndo ter os recursos
necessarios para resolver o problema do saneamento do municipio, transfere
por meio de contrato de concessao 0s servi¢cos de agua e esgoto para a empresa
Dahne, Conceicdo & Cia.3?, que constitui a Companhia Brasileira de Agua e
Esgoto de Niteroi para este fim. Dentre as obrigacbes assumidas pela nova
Companhia, destacam-se a remodelagem completa e extensdo da rede de
esgoto da cidade e a construcdo de uma nova adutora para abastecer, na
medida das “suas necessidades”, ndo sé Niteroi, mas também o municipio de
Séo Gongalo.

Apesar da empresa ter sido beneficiada com isencdo de impostos,
grandes empréstimos do Banco do Brasil e obtido diversas prorrogacoes de
prazo (cf. CAMPOS, 2012, p.3), a Companhia Brasileira de Agua e Esgoto de
Niter6i ndo conseguiu cumprir o contrato, sendo decretada sua encampacéo pelo
Governo Federal em 194440, que passa assumir a responsabilidades por estes
servigos a partir de uma comissdo nomeada para este fim.

Na parte leste da Baia de Guanabara, destaca-se também nesse
periodo, o municipio de S&o Gongalo que, até o final da década de 1930, teve a
producdo do espaco favorecida por dois vetores complementares: o urbano-
industrial e o rural-citrico, ambos responsaveis pela dinamizacéo da urbanizacao
no municipio. O processo de urbanizacdo em Sao Gongalo se deu pelo impulso
industrial do comeco do século XX e pela acdo das elites rurais, na sua maioria
produtores de citricos que absorviam uma parte da mao de obra para suas
lavouras e que, para garantir o escoamento de sua producdo para os mercados
nacional e internacional, mantinha a zona rural conectada com os postos de
beneficiamento espalhados na zona urbana, minimizando os efeitos da total
absorcdo da méo de obra para as atividades urbanas deste municipio e da
crescente demanda das capitais federal e estadual, respectivamente, as cidades
do Rio de Janeiro e de Niteroi (VIANA, 2013).

A partir dos anos 40, este contexto de prosperidade econdmica
favorecida pelo sucesso das atividades agricolas e pela industrializagcdo do

39 Neste mesmo dia a Prefeitura de Niteréi concede a Dahne, Conceicdo & Cia. a implantacdo
do Plano de Remodelacao da cidade, que para isto constitui a Companhia de Melhoramento
de Niterdi.

40 Decreto-Lei n° 6.456 de 02 de maio de 1944 (acervo Biblioteca Nacional).
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espaco urbano é interrompido pela eclosdo da Il Guerra Mundial, causando a
gueda das exportacdes para Europa Ocidental e dando inicio a uma crise sem
precedente da citricultura®! fluminense.

Para Viana (2013), a partir deste momento ocorre a primeira
restruturacdo*? espacial urbana de Sdo Gongalo. Com a desvalorizacéo das
terras agricolas, a saida para a crise por parte dos proprietarios fundiarios de
modo a obter maior renda possivel de suas terras foi converté-las em terras
urbanas; e assim, grandes propriedades foram retalhadas, parcelando-as em
lotes para habitacao, atrativo de mao de obra crescente para o parque industrial
em ascensdo. Enfim, as bases da urbanizacdo de Sdo Gongalo estariam
lancadas, consolidando-o como periferia industrial da orla oriental da Baia de
Guanabara polarizada pela capital estadual, Niteroi.

Um fator determinante que possibilitou a ocupacgao destas terras foram
as obras de saneamento e drenagem executadas pelo Servico de Saneamento
da Baixada Fluminense“3. Estas intervencdes visavam, inicialmente, erradicar a
malaria e impulsionar a producéo agricola para o abastecimento da cidade, mas,
posteriormente, terminaram por transformar toda a regido da baixada da Baia da
Guanabara em polo de especulacéo imobiliaria (cf. ABREU, 2013; LAGO, 2000;
GONGCALVES, 2012).

Desta maneira, a partir da década de 30, a “febre loteadora” em Sao
Gongalo ja era bastante significativa. Nesse sentido, vale destacar que até 1929
nenhum lote tinha sido aprovado; durante o periodo de 1930-39 foram aprovados
cerca de 922 lotes e no periodo 1940-1949 passam a ser aprovados 38.617 lotes
(ABREU, 2013). O loteamento de terras atraiu ainda mais a mao-de-obra menos

favorecida para o parque industrial gongalense “expulsa” da recente valorizagéo

41 No periodo de 1939 a 1942, as exportacGes da laranja cairam 77% no Brasil (GONCALVES,
2012, p.113)

42 Para Soja (1983), a reestruturagdo se inicia quando ha uma descontinuidade nos processos
engendrados provocando uma freada, resultando em mudancas: A reestruturacéo, em seu
sentido mais amplo, transmite a nogao de uma “freada”, sendo de uma ruptura nas tendéncias
seculares, e de uma mudanca em direcdo a uma ordem e uma configuracdo
significativamente diferentes da vida social, econbmica e politica. Evoca, pois, uma
combinac@o sequencial de desmoronamentos e reconstrugbes, de desconstrucdes e
tentativas de reconstrucdo, provenientes de algumas deficiéncias ou perturbacdes nos
sistemas de pensamento e agéo aceitos. (cf. SOJA, 1993; p. 193 apud VIANA 2013).

43 Devido sua atuacdo ser considerada bem sucedida pelo governo federal, essa Diretoria foi
transformada em 1940 em uma autarquia federal, DNOS — Departamento Nacional de Obras
e Saneamento, como sera visto mais adiante.
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imobiliaria sofrida pela regiao central e entorno da cidade do Rio de Janeiro, apds
as reformas urbanas estabelecidas. Assim, no periodo que vai de 1940 a 1950,
a partir dos diversos fatores mencionados anteriormente, 0 municipio de Sao
Goncalo alcanga uma taxa de crescimento anual de populacédo de 4,06% (Tabela
7).

Tabela 7 - Populacao residente em 1940 e 1950 e Taxa de crescimento anual 1940-

1950, nos municipios objeto deste estudo

_ Taxa
MUNICIPIOS Populaggo cresc.

Anual %
1940 1950 40-50
Rio de janeiro 1.759.277 2.375.260 3,05
Niterdi 146.414 186.039 2,42
Sdo Gongalo 85.521 127.276 4,06
Marica 18.892 18.976 0,04
Itaborai 24.370 30.228 2,18
Cachoeiras de Macacu 14.069 16.272 1,47

Fonte: FREIRE, E. com base em informagdes do IBGE

Entretanto, todo este processo de expansdo do espaco urbano
goncalense ndo foi acompanhado de investimentos necessarios em
infraestrutura. S6 apds constantes reivindicacdes da populacdo local, com
elevado crescimento populacional alavancado pela “febre loteadora” e uma forte
arrecadacdo de impostos, 0 municipio desenvolveu e implantou uma série de
projetos urbanisticos voltados para a melhoria em infraestrutura e saneamento
basico, tais como: abertura de logradouros, abastecimento de agua, rede de
esgoto, rede elétrica, dragagem e recuperacao de rios, construcdo e melhorias
em habitacdes. Contudo, a rede urbana se expandia rapidamente, e as melhorias
urbanas ndo acompanharam esta expansdo, se concentrando e se
desenvolvendo somente nas poucas areas que as industrias se desenvolviam
(cf. GONCALVES, 2012).

Sao Gongalo possuia, no inicio da década de 1940, ao menos 203
industrias registradas. Na década de 1950 seu parque industrial se caracterizava
pela diversidade de producéo, destacando-se as metallrgicas, as de producéo
de cimento e ceramica, quimicas e farmacéuticas, de papel, papelédo e vidro,

alimenticias, brinquedos, dentre outras (cf. BRAGA, 2006; p. 155). E nesse
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contexto de desenvolvimento urbano-industrial que o municipio, através da
imprensa local e regional, ganha o apelido de “Manchester Fluminense”, devido
a visibilidade econbmica que passou a desfrutar apdés a instalacdo e
consolidagdo de suas é&reas industriais diversificadas. A ideia de suburbio
industrial foi construida com base em um discurso de prosperidade e de
expectativas de desenvolvimento urbano que vieram se consolidando até, pelo
menos, 1960.

Conforme indicagao anterior, este salto para economia industrial ocorreu
ndo sé a custa da crise do setor agrario, mas também pelas vantagens
locacionais que o municipio ja apresentava tais como a proximidade com as
capitais federal e estadual e seu porte logistico em termos de rede ferroviaria e
portuéria. A partir deste periodo S&o Goncalo consolidaria o crescente processo
de industrializagdo em seu territorio, 0 que demandaria o desenvolvimento de

seu setor de servigos e de comeércio.

2.3 Terceira Etapa: 1950-1985 — Desenvolvimentismo Brasileiro — Do Estado
Democratico ao Golpe Militar de 1964

Esta etapa se inicia na década de 1950 indo até final do governo militar,
ou seja, até 1985. Neste periodo, os setores de saneamento, eletricidade e
telecomunicacdes se tornam parte de uma preocupacao crescente. Os Estados
Nacionais passam a ter um papel central na regulacdo, no controle e nos
investimentos, no contexto de uma politica econémica e social identificada como

fordista-keynesiana.

2.3.1 O Estado Democratico: 1946-1964

Segundo Sales (2007) a partir da década de 40, ja era possivel identificar
politicas nacionais voltadas para o setor de saneamento como, por exemplo, a
criagdo do DNOS - Departamento Nacional de Obras e Saneamento, em 1940,
e do SESP — Servico Especial de Saude Publica, em 1942.
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A origem do DNOS foi a Diretoria de Saneamento da Baixada
Fluminense, que devido a sua atuacdo na baixada fluminense ter sido
considerada bem sucedida pelo poder central, foi transformada em autarquia
federal, com o objetivo de executar acdes de saneamento rural, saneamento
urbano e controle de inunda¢6es em todo o territério nacional. Em 1946, o DNOS
passou por uma ampliacdo de suas atribuicdes, abrangendo todas as acoes de
saneamento (cf. BEZERRA, 2003 apud SALES, 2007).

O SESP foi criado em 1942 através de um acordo bilateral entre o
Ministério da Educagédo e Saude e o Institute for Inter-American Affair of the
United States of America** (Instituto para Assuntos Interamericanos - IAIA), e
sua organizacdo seguiu as recomendacfes dos chamados Acordos de
Washington#.

A atuacdo do SESP pode ser apresentada em duas fases distintas. A
primeira, entre 1942 e1949, quando a instituicdo funcionou movida por questées
pautadas nos esforcos de guerra. Conforme Rezende e Heller (2002) destacam,
a verdadeira razdo para o estabelecimento dessa cooperacéo do Governo Norte
Americano com o Brasil foi a demanda por recursos minerais e vegetais surgidas

com a |l Guerra Mundial.

44 Na década de 1930, no contexto da Politica da Boa Vizinhanga, a ideia de cooperacao
interamericana comeca a circular de forma recorrente no discurso politico norte-americano.
O instrumento mais eficaz daquela politica foi o Office of the Coordinator of Inter-American
Affairs, criado em 1940 e coordenado por Nelson Rockefeller. Esta agéncia tinha como
objetivo promover o desenvolvimento das rela¢cdes comerciais e culturais entre as Republicas
Americanas no sentido de incentivar a solidariedade e aprofundar o espirito de cooperagéo
entre as Américas no interesse da defesa do hemisfério. A Politica da Boa Vizinhanga é mais
conhecida pelo esfor¢co de aproximacéo cultural que promoveu entre os Estados Unidos e a
América Latina; entretanto, o Office ndo foi apenas responsavel pelo intercambio econdmico
e cultural, mas uma superagéncia coordenadora do esfor¢o de guerra dos Estados Unidos.
Neste sentido, atuou em diversas outras areas, entre estas, a cooperacdo em salde no
hemisfério, politica realizada através do Instituto de Assuntos Interamericanos (IAIA)
(CAMPOS, 2008, p. 880).

45 Os chamados “Acordos de Washington”, assinados em 1942 entre o Brasil e os EUA, foram
resultado de uma solugcéo negociada em janeiro de 1942 no Terceiro Encontro de Ministros
das RelagBes Exteriores das Republicas Americanas, realizado no Rio de Janeiro em
resposta ao ataque japonés a base norte americana de Pearl Harbor. Nesse encontro
recomendou-se que as republicas americanas mobilizassem recursos para o esforgo de
guerra, contribuindo com seus recursos agricolas e minerais, que rompessem relagdes com
a Alemanha, Japao e Italia e que se “estabelecessem acordos bilaterais para a promoc¢ao da
saude publica e melhoria das condigbes sanitarias dos povos”. Tal recomendagéo articulava-
se com a recente preocupacédo estratégica dos Estados Unidos da América - EUA de cuidar
de seus soldados, que fora de seu territdrio eram acometidos por doencas tipicas de zonas
tropicais. Além disso, era necessario garantir condicdes de saude também para aqueles que
trabalhavam no fornecimento de matérias-primas indispensaveis (CAMPOS, 2008, p.880).
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Seguindo esta mesma leitura, Campos (2008) enfatiza que o SESP foi
inicialmente pensado pelo governo norte-americano, como uma agéncia
temporaria que, em parceria com o lAIA, executaria politicas sanitarias pontuais
em regides produtoras de matérias-primas estratégicas. Entretanto, para o
Brasil, as politicas do SESP adequavam-se perfeitamente aquelas elaboradas
pelo Ministério da Educacédo e Saude e ao processo de state and nation building
do primeiro governo Vargas (1930-1945). Neste sentido, as interacdes e a
resposta brasileiras fizeram do SESP um instrumento do projeto varguista de
desenvolvimento econémico e de ampliacdo da autoridade publica.

Como exemplo de como as politicas do SESP serviam aos interesses do
governo federal, destaca-se o Programa do Rio Doce, criado pelo SESP para
atender a demanda por minerais estratégicos pelo exército americano. O
governo brasileiro havia criado a Companhia Vale do Rio Doce para explorar os
recursos minerais e reconstruir a estrada de ferro Vitéria-Minas. Devido a
existéncia de maléaria e da falta absoluta de infraestrutura sanitaria, o Programa
do Rio Doce construiu uma rede de unidades de salude naquele vale,
contribuindo para a ocupacao e integracdo econdémica da regido. A criacdo da
Companhia Vale do Rio Doce e a reconstrucdo da estrada de ferro estavam
plenamente afinadas aos planos de desenvolvimento econdmico de Vargas,
enquanto o programa sanitario do SESP, ao construir uma rede material de
unidades sanitarias ao longo do vale, significou a ampliacao de infraestrutura do

Estado em um outro “sertao” do pais.

A partir da década de 1950, se inicia um processo de mudancgas na
organizacéo e planejamento do setor saneamento. Nesta nova fase, 0s servigos
de saneamento passam a acompanhar as politicas industriais
desenvolvimentista, se distanciando do setor de saude.

Em 1950, o processo de industrializagéo brasileiro entra em uma nova
etapa. O pais passa a produzir bens duraveis e até mesmo bens de producéo.
Contudo, apés o fim da segunda Guerra Mundial, a “construgdo autbnoma da
nagao” é interrompida pelo rearranjo por que passa 0 processo brasileiro de
industrializacdo, quando se verifica sobre ele um significativo e crescente
controle do capital internacional. Com esta “nova dependéncia”, o centro das

decisbes ndao é mais interno ao pais e nem tem o mercado nacional como seu
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epicentro. A dependéncia se aprofunda, representando o periodo de penetragdo
macica do capital estrangeiro no pais*® (cf. MARICATO, 2000 e ABREU 2013).

Neste contexto e considerando a emergéncia do paradigma do
desenvolvimento, o setor vinculado ao setor sanitario e o impulso a cooperacéo
técnica compuseram um cendrio internacional no qual o papel estratégico do
IAIA foi renovado. Deste modo, a partir da associacdo entre saude e
desenvolvimento, os programas sanitarios bilaterais do IAIA na América Latina
foram investidos de novos significados e convertidos em experiéncia para a
politica de assisténcia ao desenvolvimento do Terceiro Mundo, langado pelos
Estados Unidos durante o que foi conhecido como Guerra Fria*’, como parte de
ofensiva contra o Comunismo. Tal configuracdo internacional criou condicdes
favoraveis a preservacdo do SESP, mas também segundo Campos (2008),
dependeu da resposta que a agéncia conseguiu dar as exigéncias impostas pelo
governo brasileiro, cuja a estratégia buscava articular cada vez mais
intervencdes sanitarias a uma politica desenvolvimentista e um fortalecimento
do poder central no territério nacional.

Andrade (2012) sustenta que no referido periodo, o saneamento passou
a ser considerado investimento no desenvolvimento, instrumentos de eliminacéo
da pobreza e, na conjuntura da Guerra Fria, propaganda politica contra o
comunismo.

Esta segunda fase de atuacdo do SESP foi auxiliada por dois marcos
regulatérios na area do saneamento. O primeiro, foi observado a partir da
promulgacdo da (nova) Constituicdo de 1946, quando ficou estabelecido que
caberia a Unido firmar “acordos com os estados e municipios e proporcionar

assisténcia técnica e financeira para a provisdo de infraestrutura sanitaria”#® O

46 Mas foi, entretanto, durante o periodo Juscelino Kubitschek (1956-1961) que o capital
estrangeiro invadiu o pais, apoiado neste momento na ideologia desenvolvimentista deste
governo (ABREU, 2013, p. 115).

47 Guerra Fria é o nome utilizado para falar do cenario politico internacional no periodo logo ap6s
a Seqgunda Guerra Mundial (1939-1945), quando Estados Unidos (EUA), capitalista, e Uniéo
Soviética (URSS), comunista, polarizaram as relagBes internacionais, disputando a
hegemonia politica, econémica e militar no mundo. A expressao guerra fria define bem a
situacao existente naquele contexto porque as duas poténcias nao chegaram a se enfrentar
diretamente em um conflito armado. O fato de que ambas as poténcias possuiam a bomba
atdbmica foi fundamental para que um conflito direto ndo acontecesse entre elas, pois sabia-
se que uma vez iniciada uma guerra de fato, essa nao acabaria sem a destrui¢do total do
inimigo e, talvez, de boa parte do planeta. Porém, ambos acabaram alimentando conflitos em
outros paises como, por exemplo, na Coreia e no Vietna.

48 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946, Art. 24.
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segundo, foi o Primeiro Plano Nacional de Financiamento para Abastecimento
de Agua, em 1953. Criado em funcéo das preocupacées com o crescimento da
populacdo urbana e o consequente aumento da demanda por saneamento, o
referido Plano priorizava financiar municipios que ndo possuissem sistemas de
abastecimento de agua, contemplando cidades com até 50.000 habitantes.

Assim, num contexto marcado pela Guerra Fria e na busca pelo
desenvolvimento, o SESP reorientou seus objetivos, ampliou sua area de
atuacdo técnica e seus limites geograficos, estabelecendo acordos de
cooperacao com diversos estados e municipios, por intermédio dos planos de
desenvolvimento brasileiro das décadas de 1950 e 1960.

Vilarino (2008) chama atencédo sobre o fato de que, naguele momento,
0 governo brasileiro ja era responsavel por 95% da verba aplicada no SESP. O
aumento do aporte de recursos do governo brasileiro € um indicio de que a
existéncia e a atuacado do 6rgdo alinhavam-se com 0s interesses nacionais de
expansao dos servicos de saneamento articulada pelo Estado.

Destaca-se ainda que este novo modelo de atuacao do SESP baseava-
se em convénios firmados com os municipios ou estados onde o SESP atuava,
recebendo o financiamento para a realizacdo das acdes, sendo que tais
investimentos eram pagos mediante as receitas estabelecidas por meio da
cobranca de tarifas. Dessa maneira, a instituicdo buscava a adocdo de um
modelo de gestdo que substituisse o de administracdo direta*® por outros
autonomos®0, visando a sustentabilidade financeira via politica tarifaria, através
do SESP (cf. REZENDE e HELLER, 2002).

E neste contexto que se desenha a discussdo sobre a autonomia dos
servi¢cos na esfera municipal. Deste debate surgiram os Servicos Autbnomos de

49 Modelo de administracdo direta municipal: modelo gerencial em que a Prefeitura Municipal
assume a gestdo dos servicos, sendo responsavel pelas atividades de planejamento, projeto,
operacdo e administracdo. Essas atividades sdo prestadas por meio de secretarias,
departamentos ou reparticdbes da administracdo direta. Nao ha nesse modelo uma
personalidade juridica definida ou autonomia financeira, uma vez que nao existe vinculagédo
exclusiva das receitas tarifarias aos servicos.

50 Modelo autbnomo ou Administragédo Indireta Municipal: esse modelo possui autonomia juridica,
administrativa e financeira, comumente assumindo a forma de autarquias. Caracteriza-se por
ser uma administracdo na qual o poder é transferido pelo poder publico, por meio de lei
especifica, para uma entidade de gestdo descentralizada, a qual possui personalidade juridica
de direito publico. O nome mais comum atribuido a esse tipo de autarquia é Servigo Autbnomo
de Agua e Esgoto (SAAE).
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Agua e Esgoto, os SAAEs, uma estrutura de servicos com autonomia
administrativa e financeira, caracterizada por uma administracao flexivel, com
figura juridica de autarquia municipal (cf. NAJAR, 1991; REZENDE e HELLER,
2002 e BEZERRA, 2003, apud SALES 2007)

Os primeiros SAAEs foram criados por meio de leis municipais e
viabilizados por meio de convénio firmado entre o 6rgao federal-SESP e as
prefeituras. Tal convénio permitia ao SESP as seguintes atribuicbes: a)
administrar o SAAE; b) estudar, projetar e executar empreendimentos de
construgcdo, manutencéo e ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua;
c) promover qualificacdo profissional dos envolvidos; d) desenvolver pesquisas
para a geracdo de novas tecnologias; €) promover a alocacdo de recursos; f)
manter um engenheiro do SESP como diretor Geral do SAAE (cf. BEZERRA,
2003 apud SALES).

Contudo, de acordo com Meirelles (1998), esta atuacédo do SESP feria o

principio da autonomia dos SAAES:

uma autarquia é um érgdo autdnomo, criado por lei especifica, com
personalidade juridica de Direito Publico interno, patrimoénio préprio e
capacidade de autoadministracdo. A existéncia de controle das acdes
e do planejamento por outro 6rgao e que pertence a esfera de governo
distinta aquela ligada a autarquia, ndo permite a aplica¢éo do principio
da autoadministracdo, tampouco o da autonomia (MEIRELLES, 1998,
p.297).
Um outro elemento que orientou o setor de saneamento e atuacao do
SESP foi o Decreto N° 34.596 de 1953°, que conferiu a este 6rgédo a
responsabilidade de aprovar os aspectos técnico e financeiro dos projetos de
abastecimento d’agua apresentados pelos municipios as Caixas Econdmicas
Federais para fins de financiamento. Esta nova atribuicdo dada ao SESP era
justificada pelo Governo Federal pelas dificuldades de inGmeros municipios em
apresentar projetos de abastecimento de 4gua em nivel técnico aceitavel, pois
estes ndo estavam de acordo com os “modernos” requisitos da engenharia
sanitaria (cf. PENIDO, 1959).
No mesmo momento em gue surgiram os SAAES, ou seja, na década de
50, estimulou-se a busca por maior autonomia e flexibilidade para os 6rgéos de
saneamento, segundo um modelo assentado em nova organizagcao juridica,

onde a gestao dos servigos — regulacéo e execucao — ficaria a cargo de Estado,

51 Decreto N° 34.596 de 16 de novembro de 1953, Art.10, inc. c.
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destacando-se a importancia do uso de tarifas para a viabiliza¢éo técnica. Assim,
foi criada, em 1955, a primeira sociedade de economia mista®?, a SANESA —
Saneamento de Campina Grande - PB, em cooperacdo com o SESP.
Inicialmente, as sociedades de economia mista foram criadas como mais uma
alternativa municipal para a ampliacdo dos servicos. Na década seguinte, de
1960, no entanto, as empresas mudaram a escala de atuacdo, tornando-se
empresas regionais, a partir, primeiramente, das exigéncias do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, BID, e, logo ap6s, no periodo dos governos
militares (1964-1985), quando foram adotadas como modelo para o setor, como
sera visto mais adiante (cf. REZENDE e HELLER, 2002).

Sales (2007) chama atencao para o fato de que neste periodo nao se
pode considerar que existia uma regulacdo centralizada, tendo em vista nao
haver uma politica nacional especifica que direcionasse o funcionamento do
setor de saneamento. As normas criadas pelos 6rgaos federais aqui citados,
como o DNOS e, mais especificamente, o0 SESP, junto aos SAAES, tiveram inicio
muito mais por projetos de abrangéncia geografica limitada que depois sofreram
expanséo, por meio da existéncia de um plano nacional. No entanto, pode-se
afirmar que as acdes até aqui descritas levaram a criacdo de um quadro que
favoreceu a centralizacdo, pois as politicas de saneamento implementadas
apresentaram direta ou indiretamente a participacdo de 6rgdos federais (cf.
REZENDE e HELLER, 2002 e BEZERRA, 2003 apud SALES, 2007).

Metropolizac&o, Saneamento e Distribuicéo de Agua: O Rio De Janeiro nos
Anos 1950-60 — Nota Breve

Lago (2000) e Abreu (2013) destacam que a década de 1950 marcou o
periodo de consolidacdo do processo de metropolizacdo do Rio de Janeiro,
através da intensificagdo do mercado de terras nos municipios periféricos. A

periferia metropolitana apresentou o mais alto crescimento populacional de sua

52 Sociedade de economia mista: € uma empresa publica, de direito privado, na qual o estado
possui 0 controle acionario e o controle das decisbes. As Companhias Estaduais de
Saneamento Basico: podem ser em empresas publicas e/ou de economia mista que
obedecem a um sistema centralizado, administrativa e financeiramente, possuindo escritérios
regionais em municipios sede. Foram criadas, no governo militar, para serem 0s agentes
principais na prestacdo dos servicos de saneamento do pais, mediante concessfes
municipais autorizadas por lei especifica.
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histéria: 7,3% ao ano. Tal explosdo demogréfica resultou do enorme afluxo de
migrantes que até entdo buscavam se fixar prioritariamente na capital. Até 1950
haviam chegado a periferia em torno de 230 mil migrantes; no periodo 1950-
1960 esse numero pulou para cerca de 570 mil, equivalente a 41% da populacdo
residente em 1960 (cf. LAGO,2000).

A intensa ocupacdo dos municipios periféricos da regido metropolitana
carioca foi resultado do violento ritmo do crescimento demografico na época, que
ndo teve como contrapartida a ampliacdo necessaria do mercado de trabalho
para suprir a nova demanda, aliada a alta inflagdo do periodo e a crescente
valorizacdo do solo urbano do nucleo metropolitano, agravou as ja precarias
condicbes de reproducéo dos trabalhadores pobres.

Com a crescente perda do poder aquisitivo dos trabalhadores, o padrao
de urbanizacao centro-periferia consolidado nesse periodo tornou-se o padréao
de reproducéo social nos grandes centros brasileiros. Para se manter na cidade
do Rio de Janeiro, seja como reserva de mao-de-obra, seja como empregado
com salario minimo, o trabalhador pouco qualificado tinha como opc¢des de
acesso a moradia por meio da compra de lote na periferia, a custos mensais
baixos, ou a ocupacédo da terra, a custos proximos de zero, em areas centrais
ainda nédo incorporadas ao mercado imobiliario empresarial da cidade (cf. LAGO,
2000).

A tolerancia com a ilegalidade tanto fundiaria quanto urbanistica aliada
a auséncia de infraestrutura, de equipamentos, de servicos urbanos e de controle
urbano por parte do poder publico, garantia alternativas de acesso a terra a
precos irrisorios, evitando, portanto, pressfes para elevacao do patamar salarial
minimo. Importante lembrar que o pais vivia um periodo de redemocratizacédo
(1950 — 1960), quando as politicas coercitivas, tais como as remocoes,
diminuiram. O aumento da tolerancia e a explosdo demografica verificados no
periodo acima indicado provocaram, desse modo, um crescimento extraordinario

das favelas e loteamentos periféricos (Figura 10 e Figura 11) (cf. LAGO 2000).
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Figura 19 - Distribuicdo da Populacdo na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em
1950 e 1960

Em 1950 Em 1960

Legenda: Populacéo (hab.)

Até 15 mil 16 md - 25 mil . 26 mil - 29 mil . 50 mil - 89 mil

. 100 mil - 210 mil . 211 mil - 490 mil . 500 mil - 800 md . Mais de 1 milhdo

Fonte: FREIRE, E. com base em informag¢@es do IBGE

Figura 20 - Crescimento da populacional dos municipios da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro — 1950/1960

Duque de Calas

Legenda: Taxa de Crescimento anual (%)

. 1-18 . 2-28
.3-4.9 .5-?.9 . Mais de 3

Negative 0-0.8

Fonte: FREIRE, E. com base em informac6fes do IBGE
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O acelerado ritmo de crescimento nos dois polos sociais da metrépole,
a saber, a Zona Sul e as periferias — criava necessidades imediatas em relacéo
a infraestrutura e aos servicos urbanos. No entanto, a alocacdo dos recursos
publicos vinculados a tais quesitos foi orientada pela l6égica do capital ja
investido, de modo a privilegiar os locais mais valorizados no espaco
metropolitano, assim como atender as demandas do setor produtivo. Conforme
elucida LAGO (2000):

O Estado, em seu papel de mantenedor das condi¢des de reproducéo
do capital, em geral, e do capital imobiliario, em particular, direcionou
0S recursos publicos para a ampliacdo da rede de agua e da
acessibilidade na Zona Sul, garantindo a reproducdo das camadas
sociais médias e altas que, por sua vez, constituiam a nova classe
consumidora de bens duraveis, com destaque para o automoével, que
iria sustentar o modelo de crescimento econdmico implantado. Com o
mesmo intuito de sustentar tal modelo, o Estado ficou omisso perante
as caréncias produzidas pela forma de producdo do espaco periférico.
Afinal, era preciso garantir ao trabalhador, da maneira que Ihe fosse o
menos oneroso possivel, sua insercdo na economia urbano-industrial.
(LAGO, 2000, p 72).

Como exemplo desta pratica seletiva de investimentos no setor de
saneamento, seguindo a mesma politica dos governos do Estado Novo, os
governos de Dutra (1946-51), o segundo governo Vargas (1951-54) e o governo
Juscelino Kubitschek, JK, (1956-60) investem no setor gua mais do que 2/3 dos
recursos disponiveis nos espacos de renda alta, seguidos de investimentos no
espaco de camadas de renda média e por ultimo um menor percentual foi
investido nos espacos ocupados pelas camadas de menor poder aquisitivo,
muito embora apresente curva de crescimento continuo nesta camada, com
destaque para o governo de JK (cf. KLEIMAN, 2002) (Vide Tabela 8). Para
melhor compreensdo ver Figura 18 (Estratificacdo Socioespacial no periodo
1938-1974 no municipio do Rio de Janeiro).
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Tabela 8 - Investimentos por espagos socioecondmicos por periodo politico-

administrativo, no setor de 4gua (% sobre o valor per capita)

Espaco
socioecondmico

Governo Dutra
(1946-1951)

Segundo
Governo Vargas
(1951-1954)

Governo JK
(1956-1961)

Camada de renda alta 67,4 % 61,1 % 60,5 %
Camada de renda média 19,5 % 21,6 % 6,9 %
Camada de renda baixa 15 % 17,3 % 32,6 %

Fonte: FREIRE, E. com base em informag6es de KLEIMAN, 2002.

No setor de esgoto (Tabela 9), nos trés governos citados, o0s

investimentos no espaco de camada de maior renda também ocupam o primeiro

lugar. No espaco de camada de renda média, o governo JK se destaca,

apresentando o maior indice de investimentos neste espaco. E os investimentos

no espaco de camada de renda mais baixa sado irrisérios em todos os trés

governos.

Tabela 9 - Investimentos por espagos socioecondmicos por periodo politico-

administrativo, no setor de esgoto (% sobre o valor per capita)

Espago socioecondémico

Governo Dutra
(1946-1951)

Segundo
Governo
Vargas
(1951-1954)

Governo JK
(1956-1961)

Camada de renda alta 88,24 % 91,15 % 68,7 %
Camada de renda média 11,1 % 8,8% 25%
Camada de renda baixa 0,6 % 0,2% 6,3 %

Fonte: FREIRE, E. com base em informagdes de KLEIMAN, 2002.
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Saneamento e Distribuicdo de Agua no Leste Metropolitano Fluminense:

Apontamentos

As obras de saneamento e drenagem implantadas pelo DNOS na
baixada da Baia da Guanabara desde inicio do século XX, foram de grande
importancia para o processo de formacao da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, ai incluida o leste metropolitano, constituido pelos municipios de
Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Magé, Itaborai, S8o Goncalo, Niteroi,
Maricé e Rio Bonito.

Na parte oriental da referida regido metropolitana, o DNOS executou as
obras drenagem e retificacdo dos rios Guaxindiba, Alcantara, Emboacu, Macacu,
Guapi-Acu e Caceribu, que se iniciaram em 1910 e prosseguiram por varios
anos.

Em 1947, foi iniciada a construcédo do canal de Imunana®3, interligando
artificialmente o curso do rio Macacu, a jusante da confluéncia com o Guapi-Acu,
com o rio Guapimirim, descaracterizando a drenagem natural da parte baixa da
bacia do rio Guapi-Macacu e Caceribu (Figura 23), que até entdo eram afluentes
(cf. BENAVIDES et al, 2009).

53 A abertura do canal de Imunana possibilitou que o governo do Estado do Rio de Janeiro, com
recursos federais, em 1954, implantasse o sistema de abastecimento de 4gua Imunana-
Laranjal (Niteroi-Sdo Gongcalo).
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Figura 21 - Obras do DNOS (retificacdo e drenagem) nas bacias dos rios Guapi-

Macacu e Caceribu

Canal de Imunana

Duque de Caxias

Fonte: CEPERJ - Fundagédo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacéo de
Servidores

Na década de 1950, em Marica, o DNOS executa a abertura de dois
canais artificiais: de Ponta Negra e de Itaipuacu, que ligaram o complexo lagunar
do municipio ao mar (Figura 22). A abertura destes canais drenou todo o sistema
lagunar, o que permitiu o aproveitamento de consideraveis extensdes de terras
que antes estavam sujeitas a inundacdo. Além disto, terminou com o regime
natural de abertura da barra que acontecia entre as lagoas da Barra e de

Guarapina.
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Figura 22 - Complexo Lagunar do municipio de Marica e os canais artificias de Ponta

Negra e de Itaipiacu

Rio Ubatiba
by

x:
/ /]

Canalde Lagoade Lagoada Lagoado Lagoade

Canal de
Ponta Negra

ltaipuagu  Marica Barra Padre  Guarapina
5 25 0 5 10 15
EKm

Fonte: CEPERJ - Fundagéo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagéo de
Servidores, modificado pela autora.

Conforme indicagdo anterior, as obras de drenagem do DNOS, dentre
outros fatores >*, permitiram liberacdo de novas areas nos municipios da baixada
da Baia da Guanabara. No leste fluminense nao foi diferente pois, no periodo
1920-1940, que antecede o término das obras de saneamento, apenas Niterdi e
Sao Goncalo tinham taxas médias anuais de crescimento acima da média da
regido Metropolitana e do Estado, enquanto todos os municipios da area de
captacao das bacias dos rios Guapi-Macacu e Caceribu tiveram taxas negativas
de crescimento (cf. BENAVIDES et al, 2009).

A partir das décadas de 1940 e 1950, paralelamente a finalizacao das
obras de drenagem das supracitadas bacias, foram construidas estradas

estaduais de acordo com o Plano Rodoviario Fluminense®® (Figura 23), realizado

54 Segundo Abreu (2013) o crescimento populacional das areas periféricas da cidade esta
intimamente ligado a quatro fatores determinantes: as obras de saneamento realizadas na
década de 1930 pelo DNOS (através do Servico de Saneamento da Baixada Fluminense); a
eletrificagcao da Central do Brasil, a partir de 1935; a instituicdo da tarifa ferroviaria Gnica em
todo o grande Rio (que beneficiou sobretudo os sublrbios e os municipios da Baixada); e a
abertura da Avenida Brasil, em 1946, que aumentou sobremaneira a acessibilidade dos
municipios periféricos. Desses fatores resultou uma “febre loteadora” notavel, que se refletiu
principalmente no retalhamento intenso dos terrenos ai existentes para criacdo de
loteamentos, muitos dos quais foram abertos sem qualquer aprovacgéao oficial. (ABREU, 2013,
p 107 e 109).

5 Foram inauguradas neste periodo as rodovias: RJ 104, que liga Niter6i a Itaborai; RJ 116,
criada com nome de Rodovia Tronco Norte que liga Itaborai a Friburgo, seguindo em direcéo
ao Norte do Estado e a RJ 106 que recebeu o nome de Rodovia Amaral Peixoto sendo na
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no governo Amaral Peixoto (1951-1954). Tais obras promoveram grande
impacto no crescimento populacional de diversos municipios, principalmente os
de Itaborai e Sdo Goncalo (Tabela 3), onde foram criados extensos loteamentos,
muitos dos quais abertos sem qualquer aprovacgao oficial. Destes fatores resultou
uma “febre loteadora” (Abreu, 2013) extraordinaria, que se intensificou a partir
da década de 50. Vale destacar que o municipio de Cachoeiras de Macacu, de
especial interesse nesta reflexdo, também apresentou um acentuado
crescimento nesta década, no entanto ndo manteve esta tendéncia nas décadas
posteriores.

Figura 23 - Rodovias Estaduais construidas na década de 50: RJ-104, RJ-106 e RJ-
116

Fonte: CEPERJ - Fundagdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacéo de
Servidores, modificado pela autora.

Segundo Holzer e Santos (2014), ap0s as obras de drenagem do
complexo lagunar de Marica ocorreu um boom de loteamentos no municipio
(1950-1955). Os autores destacam que:

Apenas nestes cinco anos, registrou-se o parcelamento de uma
superficie de quase 29 km?. Eram loteamentos de grandes extensodes
(alguns com mais de 2.000.000m?), localizados em areas pouco

época a segunda maior rodovia do Estado do Rio de Janeiro em extensdao, e ligava Niterdi a
Campos de Goitacazes, atualmente o trecho entre Macaé e Campos foi incorporada a BR
101.
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valorizadas na época, as margens das lagoas, e junto a praia, pelos
trés distritos do municipio (HOLZER e SANTOS, 2014, p.285).

Apesar do sucesso nas vendas, a maioria dos lotes n&o foram ocupados
de imediato, permanecendo assim por décadas. Muitos lotes foram comprados
como investimentos, seus proprietarios ainda nao pretendiam construir ou nao
tinham condi¢des para tanto (cf. HOLZER e SANTOS 2014).

A transformagdo de areas rurais em loteamentos no municipio de Marica
na década de 1950, talvez possa explicar a elevacdo da taxa de crescimento
anual de 0,04% no periodo anterior (1940-1950) para 0,26% (Tabela 3) no
periodo (1950-1960).

Neste mesmo periodo (1950-1960), o municipio de Sdo Goncalo
apresentou o maior aumento populacional de sua histéria, crescendo a taxa de
6,75% (Tabela 10 ), alavancado pela “febre loteadora” iniciada no periodo
anterior (1940-1950). Com efeito, s6 no periodo 1950-1959, foram aprovados
82.614 lotes no municipio (cf. ABREU, 2013, p. 121).

Tabela 10 - Populacao residente em 1940, 1950 e 1960 - Taxa de crescimento anual:
1940-1950 e 1950-1960, nos municipios objeto deste estudo

; Populagio Taxa de cresc.
MUNICIPIOS anual (%)

1940 1950 1960 40-50 | 50-60

Rio de janeiro 1.759.277 2.375.260 3.300.431| 3,05 3,34
Niteroi 146.414 186.039 243.188| 2,42 2,71
Séo Gongalo 85.521 127.276 244.617| 4,06 6,75
Marica 18.892 18.976 19.468| 0,04 0,26
Itaborai * 24.370 30.228 41.739| 2,18 3,28
Cachoeiras de Macacu 14.069 16.272 27.064| 1,47 5,22

Fonte: FREIRE, E. com base em informac6es do IBGE

Seguindo a mesma légica de alocacdo de recursos publicos em
infraestrutura, talvez visando beneficiar o capital imobiliario e o setor produtivo,
o governo do Estado do Rio de Janeiro no periodo que vai de 1951-1954,
centralizou o0s recursos na execugdo de vasto plano rodoviario e de
desenvolvimento da producéo industrial, contando para isso com verbas

federais. Dentre outras obras, o entdo governador Amaral Peixoto implanta, em
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1954, o Sistema de Abastecimento de Agua Imunana-Laranjal®® (Niter6i-Sao
Goncalo), o qual, devido sua baixa vazao, ja nasceu deficitario (cf. MOREIRA e
SOUSA, 2009).

A década de 1960 inicia-se com a transferéncia da capital federal para
Brasilia, 0 que gera perdas significativas para o Rio de Janeiro, particularmente
no que se refere aos investimentos publicos federais em servicos e infraestrutura
urbanos. Como capital, a cidade abrigava um importante setor bancario, a sede
de numerosas empresas privadas e estatais e ainda um amplo sistema de
transportes. Com a transferéncia, os setores de servigos, especialmente o
financeiro, perderam posicdo para outros centros urbanos. Além disso, o
reduzido dinamismo econémico, marcado desde os anos 1940 pelo crescimento
industrial abaixo da média nacional, manteve-se em curso durante os anos do
milagre econdmico (cf. LAGO, 2000).

Ainda no ano de 1960, o convénio do SESP com a IAIA se desfez, e a
instituicdo foi transformada na Fundacao Servico Especial de Saude Publica,
FSESP, por meio de lei sancionada® pelo entdo presidente Juscelino
Kubitschek, perdendo sua autonomia e subordinando-se efetivamente ao ja
entdo criado Ministério da Saude. Nesta nova fase, a instituicAo se volta
predominantemente para o setor de saneamento, principalmente na gestdo dos
Servigos Auténomos de Agua e Esgoto — SAAES que passam a ser financiados
pelo Banco Interamericano do Desenvolvimento, BID. Destaca-se que tal
instituicdo, utilizando-se de seu poder financeiro, passou a vincular a liberacao
de financiamento para o setor as concessfes municipais as companhias
estaduais de saneamento basico (CESBs), nos estados onde estas ja existiam.
E assim, inicia-se um novo modelo de gestdo regionalizada, sustentada no
modelo de sociedades de economia mista, representada pelas companhias

estaduais.

56 Em 1954, a Estacdo de Tratamento do Laranjal foi projetada para uma vazéo de saida de
0,5md/s e ja naquela época realizava o tratamento convencional devido as caracteristicas
fisicas, quimicas e bacteriologicas da agua do manancial o exigir (Fonte: CEDAE. Disponivel
em: <http://www.cedae.com.br/abastecimento/tipo/historia-da-agua> acesso em
15/08/2017). O sistema Imuna-Laranjal recebeu ao longo dos anos ampliacdes, e até hoje é
responsavel por abastecer boa parte da populacdo do Leste Metropolitano. Esse sistema
explora o rio Macacu/Guapiacu, com captacdo no canal de Imunana, situado no municipio de
Guapimirim. A 4gua bruta é aduzida para a Estacéo de Tratamento de Agua Laranjal (ETA
Laranjal), situada no bairro de Alcantara, municipio de S&do Gongalo.

57 Lei n° 3.750, publicada no Diario Oficial da Unido- DOU em 12 de abril de 1960, Art. 1°.
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Até o Golpe Militar de 1964, as acfes de saneamento estavam
pulverizadas pelo territorio nacional, sem uma politica Unica para o setor, porém,
com forte acdo do governo federal, apesar de a titularidade dos servicos
pertencer aos municipios. As a¢fes centralizadoras tornaram-se muito mais

evidentes a partir de entdo.

2.3.2. Os Governos Militares: 1964 — 1985

A década de 1960 foi marcada por profundas mudancas na estrutura
politica do pais. O Golpe de 1964, e a consequente ascensao dos militares ao
poder, dava inicio a ditadura militar que s6 terminaria no ano 1985.

A repressdo politica e as reformas econbGmicas que se seguiram,
possibilitaram que as politicas publicas se afirmassem dentro de uma estratégia
de centralizacéo decisoria, com auséncia de participacdo social e com excessiva
setorizacao.

Em paralelo a exacerbacdo da politica autoritaria, no regime militar,
processou-se um crescimento da economia em ritmo acelerado, culminando no
“‘milagre econémico”, que se deveu ao ingresso macico de capital estrangeiro,
iniciado no final da década de 1960. O Brasil, dada a amplitude de seu mercado
consumidor, possibilitava a obtencdo de lucros expressivos aos investimentos
estrangeiros. Entretanto, a atracdo do capital estrangeiro pressupunha um
governo politicamente seguro, comprometido com a economia de mercado e
com combate a inflacdo, jA que, no inicio da década anterior, 0S sucessivos
traumas representados pela instabilidade politica dos ultimos governos — Janio
Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-1964) — provocaram 0 aumento excessivo
da inflagéao, afastando o capital estrangeiro (cf. REZENDE e HELLER, 2002).

O Estado Burocratico, implantado pelo regime militar 1964, garantia,
através dos atos institucionais, como sera visto mais adiante, a hipertrofia do
Poder Executivo e, com ela, a estabilidade politica dos governos militares,
tornando o Brasil novamente atraente e seguro para o capital estrangeiro. O
governo norte-americano deu o seu aval ao regime militar, unindo suas forgas

ao governo na realizacao do “milagre econdmico”. Assim, chegando em grande
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volume, o capital estrangeiro era repartido entre empresas privadas brasileiras,
multinacionais e estatais, com cada setor especializando-se nhum ramo de
atividade industrial. As empresas estatais eram controladas segundo uma
politica desenvolvimentista, efetivada pelos governos militares no pds-64, e o
saneamento passou a ser visto como um fator essencial ao desenvolvimento,
dado o intenso processo de urbanizacdo gerador de demanda associada a
salubridade (cf. REZENDE e HELLER, 2002).

Das acdes implementadas pelo regime militar, as que mais impactaram
diretamente o setor de saneamento foram: a criacdo do Banco Nacional da
Habitacdo (1964), para definir normas, fiscalizar projetos e administrar 0s
recursos para investimento no setor de saneamento e da habitacdo; a reforma
tributaria (1966), que concentrou 0s recursos oriundos de impostos,
principalmente na esfera Federal, e reduziu a capacidade de investimento dos
municipios; e o Ato Institucional n°3, Al-3%, em 1966, que suspendeu a eleicédo
dos prefeitos e governadores, que passaram a ser escolhidos diretamente pelo
Presidente da Republica, o que acabou por favorecer o estabelecimento das
companhias estaduais e as concessdes municipais, assim como a criagao do
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co — FGTS, em 1966.

O BNH foi criado inicialmente como instrumento de planejamento e
implantacdo de politicas de habitacdo para a populacdo de baixa renda.
Posteriormente, tornar-se-ia o 6rgéo central e normativo do Sistema Financeiro
de Saneamento - SFS, responsavel também pela regulacdo e implementacdo
das a¢Ges no setor®®.

Na opinido de Britto e Porto (2000), a criagdo do BNH enfraqueceu,
politica e financeiramente, os 6rgaos que até entdo agiam no setor, tais como o

Departamento Nacional de Obras e Saneamento, DNOS, e Fundacéao de Servico

58 O Al-3: Ato Institucional n° 3, foi baixado pelo regime militar em 5 de fevereiro de 1966, modifica
0 regime eleitoral também em nivel estadual e municipal, determinando que
a eleicdo de Governadores e Vice-Governadores seria indireta, e se faria pela maioria
absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em sesséo publica e votagdo nominal;
os Prefeitos das Capitais Estaduais ndo seriam mais eleitos e sim indicados por nomeacdo
pelos Governadores, mediante aprovacdo prévia da Assembleia Legislativa; permitiu
que Senadores e Deputados Federais ou Estaduais, com prévia licen¢a, exercessem o cargo
de Prefeito de Capital de Estado

59 Entre suas atribuicdes no setor de saneamento estavam: exercer fiscalizacao técnica, contabil
e financeira dos servicos; analisar planos, estudos e propostas tarifarias; estabelecer normas
relativas ao Sistema Financeiro de Saneamento; aplicar penalidades e sanc¢des quando
coubessem.
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Especial de Saude Publica, FSESP. Paralelamente ao enfraguecimento de tais
orgaos, 0os municipios sofreram a reducao de sua autonomia através dos atos
institucionais Al-2%° e Al-3 e, posteriormente, em 1968, o Al-5%%, considerado o
mais restritivo de todos em relacéo as demais instancias de poder.

Além de tais dispositivos de excec¢do, a gestdo municipal era combatida
por estar calcada no paternalismo, no clientelismo, na incompeténcia técnica e
na inexisténcia de uma estrutura institucional apropriada para desenvolver o
setor de saneamento, 0 que nao condizia, na visdo do governo federal, com o0s
planos de desenvolvimento tragados para o pais.

Em fevereiro de 1967, o governo implementou uma reforma
administrativa através do Decreto Lei N° 20092 o qual, dentre outras medidas,

transferia o setor de saneamento para o Ministério do Interior que também era

60 O Al-2: Ato Institucional N° 2, foi baixado pelo regime militar, em 27 de outubro de 1965,
composto por trinta e trés artigos, que entre outras medidas: ampliou os poderes do
presidente ao determinar que o mesmo poderei decretar 180 dias de Estado de Sitio sem a
aprovacao prévia do Congresso Nacional; determinou em definitivo que o presidente e o vice-
presidente da republica seriam eleitos indiretamente por maioria absoluta do Congresso
Nacional, em sessé@o publica e votagdo nominal; aumentou o nimero de ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF) de onze para dezesseis, fazendo com que o governo tivesse
maioria no STF e permitindo que civis fossem presos e processados por crimes contra a
seguranca nacional; o pluripartidarismo foi extinto e se instituiu o bipartidarismo: a Alianca
Renovadora Nacional (Arena) constituia o partido do governo e o Movimento Democrético
Brasileiro (MDB) posicionava-se como oposi¢cdo e sofria sob a constante ameaca de
cassacdo; garantiu ao chefe de Estado brasileiro o direito de cassar os mandatos de todos os
politicos eleitos e de suspender os direitos politicos de qualquer cidaddo por dez anos;
funcionérios civis e militares poderiam ser demitidos sumariamente se tivessem suas
atividades consideradas incompativeis com a revolugao; a intervencéo federal nos estados e
municipios poderia ser decretada sem prévio aviso e o Congresso Nacional poderia ser
fechado a qualquer momento; foram institucionalizados os Atos Complementares que
poderiam ser baixados, a qualquer momento, juntamente com decretos-lei, sob a alegacdo
de assuntos relativos a seguranga nacional.

61 Al-5: O Ato Institucional n° 5 foi o quinto decreto emitido pelo governo militar brasileiro em 13
de dezembro de 1968. Tornou-se o maior simbolo da repressdo durante o regime militar.
Chamado de “golpe dentro do golpe” pelo jornal Correio da Manha, esse decreto marca o
periodo denominado “anos de chumbo”, que vai do governo de Costa e Silva (1967-1969) até
o fim do Governo Médici (Periodo?). E considerado o mais duro golpe na democracia e deu
poderes quase absolutos ao regime militar. As determina¢ées mais importantes do Al-5 foram:
concedia poder ao Presidente da Republica para dar recesso a Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas (estaduais) e Camara de vereadores (Municipais), no periodo de
recesso, o poder executivo federal assumiria as fungdes destes poderes legislativos; concedia
poder ao Presidente da Republica para intervir nos estados e municipios, sem respeitar as
limitagBes constitucionais; concedia poder ao Presidente da Republica para suspender o0s
direitos politicos, pelo periodo de 10 anos, de qualquer cidad&o brasileiro; concedia poder ao
Presidente da Republica para cassar mandatos de deputados federais, estaduais e
vereadores; proibia manifestac6es populares de carater politico; suspendia o direito de
habeas corpus (em casos de crime politico, crimes contra ordem econfmica, seguranca
nacional e economia popular); impunha a censura prévia para jornais, revistas, livros, pecas
de teatro e musicas.

62 Decreto Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967: com 215 art. dispde sobre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa.
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responsavel pela implantacdo de politicas de desenvolvimento regional; fixacdo
da populacdo, ocupacdo do territorio e migracdes internas; administracdo de
territorios federais; beneficiamento de areas ameacadas por secas e
inundacbes; assisténcia as populagbes atingidas por calamidades publicas;
assisténcia ao indio; assisténcia aos municipios; e pelo programa nacional de
habitacao (cf. NAJAR, 1991).

No mesmo ano, foi criado o primeiro marco regulatério para o
saneamento no regime militar: a Lei 5.318, que instituiu a Politica Nacional de
Saneamento e criou o Conselho Nacional de Saneamento.

A despeito de tais inovacdes, o quadro do saneamento basico no final
da década de 1960 era desanimador. O abastecimento de agua, por exemplo,
mesmo que em situacdo melhor do que o esgotamento sanitario, encontrava-se
em situacao precdria.

No final de 1967, foi realizada uma pesquisa envolvendo o Ministério da
Saude, a Organizacdo Panamericana de Saude e a Organiza¢cdo Mundial de
Saude, com o objetivo de saber os niveis de atendimento da populacdo no que
se referia ao saneamento. Tal pesquisa identificou que somente cerca de 53%
da populacdo urbana brasileira possuia abastecimento de agua por sistemas
publicos, e somente 27% da populacéo total do pais era provida por este servico.
O déficit de servigos de esgoto na populacao urbana era de 70%. Estes aspectos
criavam problemas para a instalacdo de industrias, prejudicando o
desenvolvimento do setor produtivo (cf. NETO e BARROS, 2003).

Face a esse diagnoéstico e necessitando o pais de criar condicfes de
infraestrutura para a entrada do capital externo, no ano de 1968, instituiu-se o
Sistema Financeiro de Saneamento, SFS, com o objetivo de integrar acdes e
recursos financeiros para atender, de forma permanente, as necessidades do
pais no que se refere aos referidos servigos (cf. SALES 2007).

Neste momento, o BNH passa a ser 0 6rgao gestor do SFS, responsavel
também pela regulacdo e implementacao das ac¢des no setor. O SFS passou a
concentrar quase a totalidade dos recursos destinados ao setor nas esferas
federal e estadual, incluindo dota¢gBes orcamentarias, créditos e fundos rotativos,
empréstimos internacionais, e parte do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, FGTS.
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Em 1969, o BNH cria o Plano Nacional de Saneamento, PLANASA ©3,
que foi institucionalizado a partir de 1971. As condi¢cOes basicas para que 0s
estados integrassem ao Plano e tivessem acesso aos recursos do Sistema

Financeiro de Saneamento, administrado pelo BNH, eram:

o A criacdo de uma empresa de economia mista de saneamento, a criacdo
do Fundo de Financiamento para Aguas e Esgotos (FAE) e a transferéncia da
responsabilidade municipal para estadual sobre o setor;

o Em seguida, os estados deveriam tracar programas para 0S Servigos
juntamente com o BNH: o Programa Estadual de Abastecimento de Agua, PEAG,
e o Programa Estadual de Controle da Poluicdo, PECON,;

o Os municipios deveriam delegar aos estados a atribuicdo de fornecer
agua e coletar o esgoto;

o Os estados, por sua vez, delegavam ao BNH a prerrogativa de formular a
politica de saneamento basico;

o Apos a confeccdo dos programas, 0s mesmos eram submetidos a analise
de viabilidade econémica, com vistas ao retorno dos investimentos;

o As areas priorizadas na liberacdo de financiamento foram as chamadas
“cidades viaveis”, isto é, aquelas que garantissem o retorno dos investimentos
como as capitais e centros urbanos com maior densidade demogréfica.

Em termos gerais, as redes de infraestrutura constituem um elemento
intrinsecamente ligado as cidades e, particularmente, as aglomeracdes
metropolitanas, pois tém na densidade de ligagcdes um elemento fundamental de
sua rentabilidade econdmica (cf. SALES, 2007).

Segundo Vargas (2005), o carater autoritario dessa politica se revelava
em duas medidas principais: por um lado, os contratos de concessao com as
concessionarias estaduais, criadas sob a recomendacdo do Planasa, como
empresas de economia mista e direito privado, implicavam que 0s municipios
signatarios renunciassem as suas prerrogativas de poder concedente dos
servi¢cos, notadamente em matéria de politica tarifaria e reajuste de tarifas; por
outro, 0 municipio que ndo assinasse tais contratos com as concessionarias

estaduais era excluido do Sistema Financeiro de Saneamento.

63 Decreto N° 82.587, de 6 de novembro de 1978.
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Para Bier et. al. (2016), os reais objetivo do Planasa eram atender as
demandas de uma politica econdmica desenvolvimentista, com tendéncia de
realizar obras vultosas, especialmente no que se referia a implantacdo de
sistemas de abastecimento de agua.

Vargas (2005) chama atencdo que embora os servicos de agua e
esgotos fossem operados exclusivamente por entidades do setor publico,
empresas privadas estiveram fortemente associadas as companhias estaduais
de saneamento criadas pelo Planasa, notadamente em atividades como a
construgéo de infraestrutura, consultoria e fabricagdo de equipamentos.

Para Oliveira Filho (2007) e Rezende e Heller (2002), o Planasa
favoreceu a centralizacdo das decisdes sobre o setor, com a concentracdo de
investimentos em regides mais desenvolvidas, ou que apresentassem maior
potencial de desenvolvimento, com a vigéncia de subsidios cruzados entre tipos
de consumidores®*, porém, sem transparéncia sobre o célculo e utilizagédo dos
subsidios, e pressao sobre os municipios. Conforme anteriormente indicado,
esse modelo impunha uma relacao de poder entre estados e municipios bastante
assimétrica, pois impediam os ultimos de exercerem o0 seu poder concedente,

nao podendo influenciar nas politicas tarifarias e de investimentos. Assim,

0s municipios delegaram aos estados a atribuicdo das acdes de
saneamento, e os estados delegaram ao BNH, mediante protocolo de
adesd@o ao PLANASA, a formulacéo da politica. Essa estadualizagao
dos servicos de saneamento formou uma cultura institucional que
dificultou a [posterior] descentralizacdo, mesmo tendo os municipios a
titularidade dos servigos de saneamento (REZENDE e HELLER, 2002,
p.244).

Contrariamente a politica centralizadora do governo militar, a
competéncia de implantar, operar e explorar o servico de saneamento era
municipal. Muitos municipios, mais precisamente da regido sudeste do Brasil,
possuiam servicos autbnomos estruturados e capacitados a oferecer um servico
de boa qualidade. Em compensacéo, muitos outros ndo podiam arcar com 0sS
altos investimentos necessarios.

Apesar da existéncia da Politica Nacional de Saneamento, de 1967, foi

o Planasa que se tornou o real instrumento de regulacéo do setor de saneamento

64 Subsidios cruzados entre os tipos de consumidores: grandes tipos de consumidores subsidiam
0S pequenos; usuarios empresariais subsidiam residéncias e 6rgdos publicos e cidades —
sistemas superavitarios de municipios de maior porte subsidiam sistemas deficitarios de
pequenas cidades dentro do universo das CESBs (cf. VARGAS, 2005, p. 63).
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e 0 BNH o seu executor. A partir do inicio da década de 1970, todas as acdes
ligadas aos servicos de agua e esgoto tiveram o Plano como referencial, seja
pela participacdo do mesmo, seja pela exclusdo dos financiamentos por ele
planejados.

E necessario reconhecer que, entre os anos de 1970 e 1980, houve uma
significativa expanséo dos servi¢cos de abastecimento de agua com o Planasa.
A criacdo de vinte e seis companhias estaduais foi responsavel pelo
abastecimento de mais de quatro mil municipios. Os servigos de esgoto, no
entanto, foram preteridos e, em 1980, apenas 32% da populacdo eram atendidos
pela rede coletora. Por outro lado, é importante destacar que muito do sucesso
do Planasa se deve ao conjunto de condi¢cdes politico-institucionais que
favoreceram a centralizacao da regulacdo na esfera do BNH que dispunha dos
abundantes recursos do FGTS. O enfraguecimento da autoridade politica e
financeira dos governos locais, através dos diversos Atos Institucionais e da
reforma fiscal complementaram a conjuntura favoravel ao Plano (cf. SALES
2007; REZENDE e HELLER, 2002).

Entretanto, nem todos os municipios aderiram as diretrizes do Planasa,
sendo que cerca de mil e oitocentas cidades brasileiras permaneceram
autbnomas, sobretudo, nos estados situados nas regiées mais ricas, como Minas
Gerais e S&o Paulo. Em muitas deles, os Sistemas Autbnomos de Agua e
Esgoto, SAAE, ja estavam estruturadas desde a década de 1960 (cf. VARGAS
e LIMA, 2004; SOUZA, 2013).

Neste contexto, no Estado do Rio de Janeiro, em 1975, é criada
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos, CEDAE, a partir da fusio de trés
companhias: CEDAG — Companhia Estadual de Aguas da Guanabara, criada em
1965, para abastecer de agua a cidade-estado da Guanabara, ESAG — Empresa
de Saneamento da Guanabara, criada em 1972 especificamente para o setor de
esgotamento, e a SANERJ — Companhia de Saneamento do Estado do Rio de
Janeiro, criada também em 1972 para prestar os dois servigos, abrangendo todo
0 estado. A partir deste momento, a CEDAE passa a ser a responsavel pelo
abastecimento de &gua e coleta e tratamento de esgoto da maioria dos

municipios fluminense.
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Metropolizag&o, Saneamento e Distribuicio de Agua: O Rio De Janeiro nos
Anos 1960-70 — Outra Breve Nota

Conforme indicagéo anterior, Vale indicar que entre as décadas de 1940
e 1970, o brasil se industrializou e se urbanizou através de um intenso ritmo de
expansao e diversificacdo da economia. Desse modo, nesses quarenta anos, as
altas taxas de acumulacdo do capital ocorreram em funcdo da crescente
concentracdo de renda e do aprofundamento das desigualdades sociais. A
evolugdo do quadro social, econdmico e politico do Rio de Janeiro nesse periodo
foi marcada por esses processos mais gerais em conjuncdo com as
especificidades da regido, culminando, nos anos 1970, numa dinamica
profundamente segregadora no interior da metrépole (LAGO, 2000).

O periodo 1960-1970 foi marcado pela enorme expansao da
urbanizacao e, consequentemente, dos empregos urbanos e, em particular, do
emprego industrial, que na década seguinte cresceu mais que o setor terciario.
No entanto, o Rio de Janeiro se tornou segundo Daim (1990, apud LAGO, 2000,
p. 73)

depositario daqueles setores que comegaram a industrializacdo, que
sdo os setores obsoletos nas sucessivas revolugdes industriais, como
siderurgia e construgdo naval, sem conseguir se apropriar da ‘ponta’
de bens de consumo duraveis, toda ela localizada em S&o Paulo.

O Rio de Janeiro se constituiu num mercado que atendia a si proprio,
sem conseguir ganhar dimensédo de mercado nacional, sendo, portanto, bem
menos dinamico que Sao Paulo (cf. Faria, 1984 apud LAGO, 2000).

Ainda segundo Lago (2000), nas décadas de 1960 e 1970, verificou-se
uma desaceleracdo do fluxo migratério de longa distancia em direcdo a area
metropolitana do Rio de Janeiro. Por outro lado, o deslocamento
intrametropolitano, em geral, do centro para a periferia, expandiu-se,
consolidando e reafirmando a desigualdade socioespacial j& existente.

No periodo 1960-1970, 37% dos migrantes que se dirigiram para 0s
municipios periféricos tinham como origem a cidade do Rio de Janeiro, enquanto
outros 37% haviam saido do interior do proprio Estado. A producéo extensiva de

lotes populares nestes municipios viabilizava a expansao desses fluxos.
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A politica de remocgéo de favelas® implementada na década de 1960
(principalmente a partir do regime militar em 1964) na cidade do Rio de Janeiro,
veio completar um conjunto de acdes publicas e privadas voltadas para a
sobrevalorizacdo de areas da cidade. Além da ag&o coercitiva propriamente dita,
0 poder publico intensificou seu controle sobre o processo de favelizacdo na
cidade, seja em relacdo ao surgimento de novas ocupacoes, seja em relacdo a
expansdo das ja existentes. Tal controle reduziu as possibilidades de o
trabalhador pobre se assentar nas areas mais centrais, contribuindo assim para
o redirecionamento dos fluxos migratérios para as periferias. A tendéncia ao
“fechamento” dos bairros nobres a populacdo pobre e, como contrapartida, o
acelerado crescimento das periferias (Figuras 24 e 25) aprofundaram a

segregacao social do espaco metropolitano (cf. LAGO 2000).

Figura 24 - Distribuicdo da Populacdo na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em
1960 e 1970

Em 1960 Em 1970

Legenda: Populacgéo (hab.)

Até 15 mil 16 md - 25 mil 26 mil - 43 mil . 50 mil - 29 mil
. 100 mil - 210 mil . 211 mil - 490 mil . 500 mil - 300 m . Mais de 1 milhdo

Fonte: FREIRE, E. com base em informag¢6es do IBGE

65 No periodo entre 1963 e 1973, foram removidos aproximadamente 175 mil moradores de
favela na cidade do Rio de Janeiro. O governador do Estado da Guanabara Carlos Lacerda
(entre 1963-1965) removeu aproximadamente 42.000 moradores de 27 favelas, entre estas
estavam: a favela do Esqueleto, retirada para a constru¢do da UERJ, no Maracand; Favela
do Morro do Pasmado, em Botafogo; e as da Praia de Ramos e de Maria Angu, na Zona da
Leopoldina. O seu sucessor, o governador Negréo de Lima (1966-1971), removeu em torno
de 71.000 pessoas, 0 que representava, a época, cerca de 12% da populagdo dessas
comunidades em toda a cidade. A maior parte destas favelas (por volta de 60% das moradias
demolidas) se localizavam na Zona Sul, dentre estas estavam: a llha das Dragas, a Praia do
Pinto e a Favela da Catacumba, totalizando uma populagédo de cerca de 27.000 habitantes
(cf. BRUM, 2013).
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Figura 25 - Crescimento da populacional dos municipios da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro — 1960/1970

Duque de Caxdas

Legenda: Taxa de Crescimento anual (%)

Megativa 0-0.9 . 1-18 . 2-28
.3-4.9 .5-?.9 . Mais de 3

Fonte: FREIRE, E. com base em informac6es do IBGE

No leste metropolitano, o0 expressivo processo de expansdo de
loteamentos populares iniciado nas décadas anteriores nas cidades de Séo
Gongalo e Itaborai, permitiu que estes municipios se apresentassem como polos
receptores do fluxo migratério de trabalhadores pobres neste periodo (1960-
1970). Assim, o crescimento demogréfico da cidade de Sdo Gongalo alcangou a
taxa de 5,81%, ultrapassando inclusive em nameros absolutos a populagéo de
Niteréi. E em Itaborai, sua taxa de crescimento populacional anual se manteve
em elevacdao, atingindo 4,67% (Tabela 11).
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Tabela 11 - Populacéo residente em 1960 e 1970 e Taxa de crescimento anual 1960-

1970, nos municipios objeto deste estudo

Taxa de cresc.

Populagao .

MUNICIPIOS anual (%)
40- | 50- | 60-
1940 1950 1960 1970 50 | 60 | 70

Rio de janeiro 3,05|3,34 | 2,57

1.759.277 | 2.375.260 | 3.300.431 | 4.251.918

Niterol 146.414 | 186.039 | 243.188 | 324.246 |242|2:71]2,92

Séao Gongalo 406|6,75|5,81

85.521 127.276 | 244.617 | 430.271

Marica 18.892 | 18.976 | 19.468 | 23.664 |0:04|0.26)1.97

%
Itaborai 24370 | 30228 | 41.739 | e5.912 |218(3:28)4.67

Cachoeiras de
Macacu 14.069 16.272 27.064 33.793

Fonte: FREIRE, E. com base em informagfes do IBGE

1,47 15,22 | 2,25

Nos anos 1970, o mercado imobiliario tornou-se bastante significativo no
que tange a producdo de um espaco metropolitano altamente fracionado, cuja
dindmica segregadora estender-se-a até a década de 1980. Tal crescimento
pode ser creditado a criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo, SFH, em
1964, no regime militar, que marcou profundamente a conformacéo do espaco
urbano brasileiro, ao sustentar a expansao e a consolidacdo do moderno setor
construtivo habitacional.

O financiamento imobiliario proposto pelo sistema ndo impulsionou a
democratizacdo do acesso a terra por meio da instituicdo da funcéo social da
propriedade. A atividade produtiva imobiliaria ndo subjugou as atividades
especulativas, como ocorreu nos paises centrais do capitalismo. O mercado néo
se abriu para a maior parte da populagéo que buscava moradia nas cidades. Ele
deu absoluta prioridade as classes médias e altas. Dessa maneira, direcionado
para as camadas mais abastadas, esse setor se especializou na construgcao em
grande escala de edificios de apartamentos, difundindo esse padrdo
habitacional, até entdo restrito a algumas areas mais valorizadas (cf. LAGO,
2000 e MARICATO 2000).

Simultaneamente, a expansdo do mercado imobiliario, o processo de

periferizacdo imputado a area metropolitana manteve-se em ritmo acelerado.
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Ainda segundo Lago (2000), na década de 70, a populacdo
metropolitana do Rio de Janeiro cresceu, em média, a uma taxa de 2,4%;
contudo, a variacdo de crescimento entre 0s municipios que integram tal regiao
foi expressiva. Nesse periodo, ja se verificava a tendéncia ao esvaziamento das
areas mais centrais, a0 mesmo tempo que determinadas &reas da periferia
iniciavam um processo de consolidacdo e outras se mantinham em franca

expansao (Figura 14 e Figura 15).

Figura 26 - Distribuicdo da Populacdo na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em
1970 e 1980

Em 1980

Legenda: Populacao (hab.)

Até 15 mil 16 md - 25 mil 26 mil - 49 mil . 50 mil - 39 mil

. 100 mil - 210 mil . 211 mil - 490 mil . 500 mil - 800 md . Mais de 1 milhdo

Fonte: FREIRE, E. com base em informac6es do IBGE
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Figura 27 - Crescimento da populacional dos municipios da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro — 1970/1980

Legenda: Taxa de Crescimento anual (%)

Negativa 0-08 1-18 . 2-29

.3-4.9 .5-?.9 . Mais de 8

Fonte: FREIRE, E. com base em informag¢@es do IBGE

Voltando ao leste metropolitano, S&o Gongalo e Itaborai foram exemplos
de municipios que mantiveram um significativo crescimento populacional na
década de 1970, cujas taxas de crescimento foram, 3,64% e 5,68% ao ano,
respectivamente (Tabela 7).

A inauguracdo da ponte Rio-Niteroi, em 1974, impulsionou o mercado
imobiliario, ai incluida a producéo de lotes populares , e os fluxos migratérios
para essa regido, intensificando a incorporacao de areas rurais a malha urbana,

especialmente em Itaborai. Marica, municipio vizinho de Niterdi, com extensa

66 Nas décadas de 1960 e 1970, houve oferta de lotes bem inferior a verificada nos anos 50. No
entanto, destaca-se a relativa elevacao do numero de lotes produzidos nos anos 70 em
Itaborai e Marica. Em ambos, do total de lotes langados no mercado em todo o periodo
estudado, cerca de 30% o foram na década de 1970. Em termos absolutos, em Itaborai foram
produzidos 40 mil lotes, niumero inferior apenas ao de Nova Iguacu, que chegou a 60 mil.
Esses numeros confirmam a ideia de que a producéo de lotes em areas de expansao era
superior a demanda existente naquele momento. Na década de 1970, o aumento populacional
de Itaborai foi de cerca de 48 mil pessoas, ou seja, 12 mil familias, enquanto 40 mil novos
lotes foram lancados no mercado. Ainda hoje h4 uma expressiva quantidade de lotes
desocupados nesse municipio (cf. LAGO, 2000, p.92).
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orla maritima e expressiva populagdo rural, comecou igualmente a sofrer os
impactos da ponte, mas ainda de forma menos intensa do que Sao Gongalo e
Itaborai, apresentando neste periodo uma taxa de crescimento de 3,26% ao ano
(Tabela 7). Destinadas a classe média, as areas a beira mar ou proximas a elas

transformaram-se em estoque de terras a espera de valorizacao.

Tabela 12 - Populacgao residente em 1980 e Taxa de crescimento anual 1970-1980,

Nnos municipios objeto deste estudo

Populagao Taxa de cresc. anual (%)
Municipios

1940 1950 1960 1970 1980 | 40-50 | 50-60 | 60-70 | 70-80
Rio de janeiro | 1 759 577 2.375.260 | 3.300.431 | 4.251.918 | 5.090.725 | 30° | 334 | 257 | 1.82
Niteroi 146.414 | 186.030| 243.188| 324.246| 397.123| 242 | 271 | 292 | 2,05
Sdo Gongalo 85.521| 127.276| 244.617| 430.271| e15.351| 406 | 6,75 | 581 | 3,64
Marica 18.892| 18.976| 10.468| 23.664| 32618 904 | 026 | 197 | 3.26
'taborai_* 24370 30.228| 41.739| 65.912| 114.542| 218 | 328 | 467 1 568
l(\:/lgf:g?:ﬁlras e 14069| 16.272| 27.064| 33793 35871| 147 | %22 | 225 | 060

Fonte: FREIRE, E. com base em informag¢6es do IBGE

Destaca-se também que, embora tenha decrescido a participacdo de
Niterdi no incremento populacional da metrépole, sua taxa de crescimento foi de
2,05% ao ano, correspondendo a um novo dinamismo da producao imobiliaria
local, especialmente em dire¢do a orla maritima do municipio. A mencionada
construcdo da ponte Rio-Niterdi intensificou os fluxos, tanto populacionais
guanto de capitais, entre as duas cidades (Rio de Janeiro e Niter6i), provocando
um intenso processo de verticalizacao, principalmente na Zona Sul de Niter6i, e
a ocupacao da area de expansdo do municipio, ou seja, a regido oceanica onde

esta localizado o distrito de Itaipu®’. A titulo de ilustracéo, indica-se que taxa de

67 0 empreendimento “Comunidade Planejada de Itaipu”, langado na segunda metade da década
de 1970 em Niterdi, foi uma experiéncia pioneira de urbanizacao integrada sob a égide do
capital incorporador articulado ao capital financeiro. “Tratava-se de um grande
empreendimento, onde teria que ser construida uma verdadeira mini-cidade com toda a
infraestrutura fisica necessaria, pois localizava-se numa area ainda nao ocupada pelo uso
urbano” (Motta, 1983, apud LAGO, 2000, p.89).
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crescimento populacional em Itaipu na década de 1970 foi de 6,4% ao ano (cf.
LAGO, 2000).

Sobre a Atuacdo da Cedae no Espaco Metropolitano Carioca:
Apontamentos

A nova producdo do espaco urbano iniciada nesta década, sO foi
possivel gracas a atuagdo do poder centralizador e autoritario do poder publico,
0 qual, através das politicas de investimentos e da legislacdo urbana, garantiu
as condicfes necessarias a acumulacdo, e assim, avalia-se, foi introduzida a
l6gica da rentabilidade na prestacdo dos servicos urbanos. Os beneficios
publicos deveriam, desse modo, ser alocados privilegiadamente nos locais onde
o0 retorno do capital investido estivesse garantido via impostos e tarifas,
justificando a concentracdo dos recursos nas areas valorizadas ja servidas de
infraestrutura e equipamentos urbanos. Como resultado desse modelo
econOmico adotado, os investimentos e melhoramentos concentraram-se no
ndcleo metropolitano, aumentando assim a desigualdade socioespacial tanto na
escala metropolitana como na escala local.

Com efeito, a politica de investimentos no setor de saneamento no
periodo do regime militar ndo s6 manteve o processo de acumulacdo a partir do
urbano dos periodos anteriores, como a institucionalizou, a partir das politicas
impostas para o setor.

Esta hipotese ganha forca quando se observa o estudo elaborado por
Marques (1996), que apresenta a localizagdo dos investimentos no setor de
abastecimento de 4gua antes e depois da criacdo CEDAE. Em sua abordagem,
o autor, primeiramente, define a classificacdo dos espagos sociais: “entendidos
como a circunscricdo de uma determinada e especifica parcela da estrutura
social da metr6pole®®” (Marques, 1996, p.183). Como resultado desta

classificacdo apresenta os seguintes espacos (Figura 27):

e Espaco das classes altas: Tijuca, Vila Isabel, Botafogo,
Copacabana, Lagoa e Barra da Tijuca

e Espaco das classes médias: Engenho Novo, llha do Governador,
Santa Teresa e Niteroi.

e Centro de negdcios: Centro, Rio Comprido e Portuaria

68 Neste estudo, Marques (1996) trabalhou com 13 municipios da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro e 23 Regides Administrativas da cidade do Rio de Janeiro.
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e Suburbio tradicional operario de baixa renda: Anchieta, Iraja,
Penha, Méier, Ramos, Sao Cristovao, Madureira e Jacarepagua.
Periferia moderna: S&o Jo&o de Meriti e Duque de Caxias.
Periferia tradicional: Nova Iguacu, Nilépolis, Sdo Goncalo, Santa
Cruz, Campo Grande e Bangu.

e Espaco rural em transi¢cdo: Itaborai, Marica, ltaguai, Magé e
Paracambi (Marques, 1996, p.183).

Figura 28 - Distribuicdo dos espacos sociais em 1980 segundo Marques (1996) na
Regido metropolitana do Rio de Janeiro

[ Feriferia tradicional Espago das classes médias Espago rural em transigao

Periferia moderna Espago das classes altas . Centro de negocios

B subirbio tradicional

Fonte: FREIRE, E. com base em informac6es de Eduardo Cesar Marques (1996)

Ainda segundo o supracitado autor, as obras realizadas pelas

instituicbes responsaveis pelo saneamento na regido metropolitana antes da

criacdo da Cedae, em 1975, localizaram-se quase que apenas Nnos grupos

denominados de “espaco das classes altas”, “espaco das classes médias”,

“centro de negdcios” e “suburbio tradicional”. Através de tais investimentos,

foram implantados os sistemas de agua de parte de Niteroi, do Centro e da Zona

Sul cariocas, além de alguns dos seus respectivos suburbios. Foram também

criados os sistemas de esgotamento sanitario no centro do Rio de Janeiro, na

sua Zona Sul e suburbios até o inicio do bairro de Iraja, € no centro e areas

nobres de Niterdi. Dessa maneira, tais espagos se encontravam quase
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totalmente abastecidos em 1975. No entanto, as favelas, a Barra da Tijuca e
parte dos suburbios, encontravam-se ainda com um abastecimento precéario ou
irregular.

O abastecimento das areas periféricas e rurais da metropole foi feito com
sobras de agua dos sistemas de producédo construidos para o abastecimento de
Niterdi e das areas centrais do Municipio do Rio de Janeiro. Os municipios “rurais
em transicdo” foram abastecidos por sistemas auténomos construidos pela
Sanerj ou interligados aos sistemas Guandu e Laranjal. Foram também
executados pequenos sistemas de abastecimento com redes reduzidas, mesmo
porque se tratavam de pequenos nudcleos. Por outro lado, as redes de esgotos
inexistiam, em 1975, nestas areas (Itaborai, Marica, Itaguai, Mangaratiba, Magé
e Paracambi).

Nas periferias “tradicional” e “moderna”, onde viviam 2.400.000 pessoas
em 1975, a situacao nao era diferente. Sdo Goncalo foi atendido com sobras do
sistema de producao de agua de Niterdi e teve implantada uma extenséo de rede
muito pequena, além de capacidades de aducéo e reservacdo muito abaixo das
necessarias. Com relagdo a Baixada Fluminense e a Zona Oeste, a aducgdo se
deu a partir do Guandu e das cinco linhas oriundas das represas localizadas nas
encostas da Serra de Petrépolis (Sistema Acari ou “cinco linhas pretas”). Assim
como em Sao Goncgalo, a cobertura por rede e o volume de reservacéo foram
sempre muito baixos, apresentando cotidianos os problemas de abastecimento.
Em nenhum destes locais foi feito qualquer investimento em redes de esgotos
sanitarios até o periodo aqui analisado.

Os investimentos realizados apés a fundacdo da CEDAE até o final do
regime militar, em 1985, sdo os apresentados no Gréfico 6. Os dados dizem

respeito a valores per capita de investimento.
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Gréfico 6 - Distribuicdo espacial dos investimentos em saneamento na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, RJ - 1975-1985

USsS$/hab
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1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Ano
M Espaco rural em transi¢do | Periferia tradicional
Periferia moderna Suburbio tradicional operdrio de baixa renda
B Centro de negécios B Espaco das classes médias
B Espago das classes altas B Favelas

Fonte: FREIRE, E. com base em dados de Marques, 1996.

O Grafico 7 apresenta os totais dos investimentos por grupo de unidades

no periodo 1975 a 1985.
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Gréfico 7 - Distribuicdo dos investimentos em saneamento per capita por grupo de

unidades na regido metropolitana do Rio de Janeiro, RJ (1975-1985)

Espaco rural

em transicao; L
4,59 Periferia
Favelas; 11,3 tradicional;

12,19

Espaco das
classes altas;
23,55
Espaco das Ct’en_tro de
classes negocios; 7,02
médias; 20,14

Fonte: FREIRE, E. com base em dados de Marques, 1996.

A partir da analise dos dados sobre 0s investimentos em saneamentos
realizados pela CEDAE, no periodo regime militar, quando a companhia ainda
estava submetida a regulamentacédo do Planasa, pode-se concluir que até 1980
o perfil de investimentos priorizou 0s espacos das classes altas e média, que séo
espacos habitados pela populacdo de maior renda e escolaridade e bem mais
inserida na estrutura produtiva. Desse modo, o perfil dos investimentos expressa
a continuidade da tendéncia da politica de saneamento implementada no
periodo anterior e nacionalizada pelo BNH, prevalecendo a acumulacdo com o
proprio servico e potencializando a acumulacdo no espaco urbano. Destaca-se,
dentro deste intervalo, especificamente, nos anos de 1979 e 1980, um aporte de
investimentos em saneamento no sentido da periferia especialmente a mais
moderna, respondendo parcialmente as demandas populares e a

transformacdes espaciais e institucionais®. Contudo, foi conservada a tendéncia

69 Na classificacdo de Marques dos espacos, o municipio de Duque de Caxias encontra-se na
periferia moderna. Cabe lembra que a Refinaria de Duque de Caxias — REDUC, localizada
neste municipio recebeu muitos investimentos da CEDAE, em especial no sistema de
abastecimento de agua.
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de investir, potencializando os ganhos da producdo com o urbano; no caso, a
incorporacao imobiliaria (cf. MARQUES, 1996).

A partir de 1981, acontece uma alteracéo do perfil de investimentos em
saneamento, quando ocorreu uma elevacdo de investimentos nas periferias
tradicional e moderna e nas favelas. Marques (1996) explica que tal mudanca de
comportamento da companhia foi ditada pelas escolhas de técnicos imbuidos de
novos valores que, interessados em reproduzir suas posicdes de poder
(individuais e da companhia), acreditavam ser importante incorporar as regioes
habitadas pela populacdo de baixa renda aos sistemas operados pela Cedae,
principalmente os sistemas de abastecimento de agua. No entanto, o
supracitado autor chama a atencdo que nao se trata de dizer que ndo houve
segregacao socioespacial na distribuicdo dos investimentos em saneamento,
visto que as coberturas para as periferias no inicio da década de 1980
permaneceram muito abaixo das verificadas em outras regides da cidade. Trata-
se de aceitar que a segregacao nao é completa e perfeita, e que em certos
momentos ocorreram inversdes de vulto impossiveis de se explicarem, partindo
unicamente dos pressupostos excludentes da politica de saneamento da época.

Outro ponto a ser considerado se refere a manutencédo de um padrao de
obras caro e concentrado em ambas as tendéncias. Esta politica de investimento
sugere que, apesar da autonomia decisOria das burocracias técnicas da
companhia, que explica em ultima analise a canalizacdo dos investimentos para
a Baixada Fluminense durante o segundo periodo (1981-1985), os interesses
dos envolvidos com a producao direta dos sistemas — projetistas e construtoras
— exerceram grande influéncia na fixagéo das politicas (cf. MARQUES, 2016).

Por fim, na analise dos resultados do modelo Planasa, trés aspectos
chamam a atenc¢do: o substantivo crescimento na oferta dos servicos; a absoluta
prioridade dada ao abastecimento de &gua em detrimento do esgotamento
sanitario; e o seu limitado alcance social.

O Planasa tinha como metas especificas iniciais atingir uma cobertura
de 80% da populagcéo urbana com abastecimento de agua em 1980 e de 90%
em 1990. Além disso, buscou elevar a cobertura de redes de esgoto nas regides
metropolitanas, capitais e cidades de maior porte, em 1980, atingindo 65% da

populacao urbana em 1990.
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Apesar de um significativo crescimento na oferta dos servicos de
abastecimento de agua entre 1970 e 1980, considerado o “periodo aureo” do
Plano, sua meta ndo foi atingida em termos populacionais, o percentual de
acesso foi de 69,9%. Os servigos de esgoto, no entanto, foram preteridos e, em
1980, apenas 32% da populagéo eram atendidos pela rede coletora. No entanto,
em 1991, chegou proximo da meta, alcancando 85,2% com acesso a rede de
agua e 58,1% com rede coletora de esgoto.

Quanto ao alcance social, Cancado e Costa (2002) ao quantificarem o
déficit dos servicos de abastecimento de agua e coleta de esgoto de 1991,
segundo o nivel de renda média domiciliar, deixam claro o baixo alcance social
do modelo Planasa e a inefichcia dos seus instrumentos redistributivos,

afirmando que:

O segmento de menor renda ndo alcanca 50% de acesso ao
abastecimento de 4gua e pouco mais de 20% dos domicilios que o
compde possuem escoamento sanitario adequado. Enquanto isto, na
fracdo de rendimento mais alto estes indices sdo de 100% e 93%. Na
composicao do déficit em adgua canalizada, 80% dele é formado por
domicilios com renda média familiar inferior a trés salarios minimos. No
esgotamento sanitario, este mesmo grupo compde 68% do déficit (aqui
considerado como auséncia de rede coletora ou fossa séptica). A
medida que o indice de atendimento aumenta, o déficit se concentra
cada vez mais no extremo de baixa renda (CANCADO e COSTA, 2002,

p.7).

O modelo Planasa certamente permitiu um grande aumento na oferta
dos servicos, contudo ndo conseguiu promover a equidade em sua distribuicao,
muito menos a universalizacdo do servico, persistindo um déficit e desigualdades
sociais no acesso de dgua e em maiores propor¢cdes na rede de coleta de esgoto
(sem entrar na questéo do tratamento dos esgotos que nao foi contemplada pelo
Plano). Seus quatro principais instrumentos redistributivos - taxas de juros
diferenciadas de acordo com a riqueza da regido e dos municipios; empréstimos
a fundo perdido em situacdes de grande emergéncia; tarifa Unica para todos os
municipios e tarifas diferenciadas segundo os grupos sociais - ndo foram
capazes de criar um acesso igualitario ao saneamento béasico (cf. BRITTO,
2001). Diferentes andlises creditam isto, por um lado, a uma percepgao
equivocada da distribuicdo de renda brasileira pelos idealizadores dos sistemas
de subvengéao cruzada: “a populagcéo capaz de pagar o preco real dos servicos
nao foi suficientemente numerosa para manter o sistema” (BRITTO, 2001,

p.1086); e, por outro, pelo fato de muitos municipios mais rentaveis ndo terem
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aderido ao plano e tampouco efetivado a concessao dos servicos as CESBs, o
gue impediu que os sistemas mais lucrativos financiassem os menos viaveis (cf.
LUCENA, 2002).

A diferenca entre os niveis de investimento nos servicos de agua e
esgoto pode ser explicada pelo critério predominantemente financeiro que
orientava a aplicacdo dos recursos, pois o retorno do capital investido em agua
€ mais seguro que em esgotos, enquanto que o custo per capita dos sistemas
de esgotamento sanitdrio é superior ao custo per capita dos sistemas de
abastecimento de 4gua (cf. REZENDE e HELLER, 2002)

Apesar do relativo sucesso do PLANASA, o modelo implantado comeca
a apresentar problemas no final da década de 1970. A crise econbmica
internacional, ocorrida nesta década, reduziu os investimentos internacionais
dos quais o pais tornara-se dependente. Os anos que se seguiram ao “milagre
econdmico” foram de desaquecimento da economia, elevagdo das taxas de
inflacdo, perda de produtividade, achatamento de salarios, perda do poder de
pagamento do trabalhador e desemprego. Este ultimo atingiu o FGTS de duas
formas: além de reduzir o montante dos depdsitos advindos dos salarios, elevou
a quantidade de saques, 0 que representou o escasseamento dos recursos
disponiveis para saneamento e habitacdo, contribuindo para a faléncia do BNH
e sua extincdo, em 1986, e, consequentemente, o colapso do Planasa’®. Soma-
se a isso, o déficit de servicos em areas rurais e em domicilios pobres, o déficit
do setor de esgotos, a utilizacdo, por parte do governo, das tarifas de servicos
publicos para o controle da inflagdo — o que acabou impedindo a prética de tarifas
realistas que permitissem a autosustentacdo dos servicos —, o endividamento
dos governos estaduais e a reduzida capacidade de investimentos das préprias
companhias estaduais e temos um quadro de distanciamento entre as
crescentes demandas e as reais condi¢cbes dos servicos de dgua e esgoto em
todo o pais (cf. SALES,2007 e VARGAS 2005).

Além das causas estruturais da crise do Planasa, advindas da recesséo,

podemos também citar a falta de transparéncia das companhias estaduais de

0 Diversos autores (Rezende e Heller (2002), Vargas (2005), Sales (2007) consideram que o
colapso do Planasa ocorreu em 1986 com o fim do BNH, seu 6rgdo regulador e,
consequentemente, dos recursos por este destinados ao financiamento das atividades do
setor. Contudo sua extingdo formal ocorreu em 1992.
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saneamento, cuja, gestdo centralizada permanecia desconectada de qualquer
controle social por parte dos usuarios ou dos poderes publicos locais, ao passo
gue subordinavam-se a objetivos macroeconémicos do governo federal (como,
conforme mencionado, reajustar as tarifas abaixo da inflacdo), ou ainda, a
interesses privados associados a obras “faradnicas”, de prioridade duvidosa e
retorno econdmico extremamente lento ou inexistente.

Este periodo coincidiu com o processo de abertura politica e de

redemocratizacédo do pais.

2.4. Quarta Etapa: Em Direcdo ao Neoliberalismo - Privatizacdo e

Desregulacédo do Mundo e da Vida

A quarta e mais recente etapa comeca, no caso brasileiro, na década de
1980 estendendo-se até o0 ano de 2018, quando a pesquisa empirica desta Tese
foi delimitada. Avalia-se que os constrangimentos econémicos iniciados nos
anos 1970 e que afetaram a economia global, notadamente no que se referiu ao
declinio no crescimento econémico e o papel do Estado nesse processo, resultou
na posterior transicdo para um modelo econémico baseado em formas mais
flexiveis de gestéo e producéo da riqueza capitalista. Assim, esta fase € marcada
por uma forte mudanca nas relagbes entre setor publico e setor privado no
campo do saneamento. Swyngedouw, Kaika e Castro (2016, p.16-17), apontam
alguns dos principais fatores que contribuiram para tal mudanca:

e A crise econbmica da década de 1970 levou a crescentes dificuldades
orcamentarias para 0s governos nacionais e, por vezes, para os locais,
resultando na reducédo de despesas com servicos publicos, incluidos ai os
servigos de saneamento;

e Nos paises centrais, ocorreu um envelhecimento das infraestruturas o
qual, combinado com uma demanda crescente por agua, gerou maior
pressdo sobre os orcamentos publicos. Surgem, entdo, as solugdes
apoiadas nas articulagbes com o setor privado, visando evitar 0s
crescentes constrangimentos vinculados ao financiamento de tais

servigos, no caso.
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e A desterritorializacdo dos mercados financeiros, acompanhada da
ampliagdo da participacdo privada na prestacdo dos servigcos; o0
desenvolvimento de uma gestdo orientada por uma légica de negdécios ou
de mercado, em sintonia com as estratégias para a geracdo de lucro
privado materializam as tendéncias inauguradas a partir do alardeado
quadro de crise durante tal periodo. Os investidores privados
vislumbraram novos campos de acumulagdo, e “a agua surge (entao)
como uma possivel nova fronteira a ser explorada, com o forte potencial
de transformar H,O em dinheiro e ganhos privados” (SWYNGEDOUW, et

al, 2016, p.17)

Contudo, os referidos autores afirmam ainda que o processo ndo ocorreu
sem resisténcia, uma vez que nos regimes democraticos, movimentos sociais e
sindicais colocaram barreiras a tais mudancgas. Particularmente em contextos em
que grupos da sociedade civil organizados e mobilizados por questbes
ambientais se tornaram mais visiveis e influentes, contrabalancando, por
intermédio dos governos (locais, regionais ou centrais), as disputas vinculadas a
insergéo dos recursos naturais na dinamica de acumulacao.

O efeito combinado do supracitado processo provocou um conjunto de
mudancas as quais, por sua vez, impactaram, com graus distintos de intensidade
diferentes localidades, regibes e paises, repercutindo nas acdes e praticas
(ideologicas e discursivas), de modo a inserir o gerenciamento do setor da agua,
convencionalmente dirigido e controlado pelo Estado, no circuito da forma-
mercadoria. Tal repercussao conferiu sintonia com a ofensiva neoliberal, ou seja,
com o dominio das forcas de mercado (agora globalizado) sob os imperativos de
uma economia crescentemente privatizada e competitiva (KALLIS e
COCCOSSIS, 2001, apud ibid.). Neste contexto, empresas de saneamento
tornaram-se parte de empresas globais, com base em locais diversos ou de
conglomerados multisservigos’?.

Gomes (2013) e Brandé&o (2013) chamam a atenc¢éo para o fato de que
a crise econdmica internacional da década de 1970, no seu sentido mais amplo,

deve ser entendida como uma crise estrutural manifestada pela tendéncia

71 Conglomerados de multisservicos: sdo grandes grupos de empresas privadas envolvidos em
diversas areas, nao exclusivamente no setor de saneamento.
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decrescente da taxa de lucro da classe capitalista. Para confirmar esta

tendéncia, Gomes (2013) mostra que na década de 1970:

Estados Unidos, Alemanha Ocidental, Franca, Inglaterra e Japéo
registraram taxas de crescimento do PIB abaixo da metade da
verificada na década anterior. O Japao, por exemplo, de uma taxa de
crescimento de 10,4% nos anos 1960 despencou para 3,6% na década
seguinte (GOMES, 2013, p. 63).

Segundo Brandao (2013), a crise dos anos 70 nao foi apenas crise
econdmica, “mas de todo sistema vigente, de um dado ordenamento politico, de
valores culturais e padrdes de dominagao e organizag¢ao do trabalho” (POGGI,
2012, apud BRANDAO, 2013 p.41). Assim, como consequéncia da crise, inicia-
se, a partir da busca da recomposicao do lucro pelo capital, todo um processo
de reorganizacao do sistema capitalista e de seu sistema ideoldgico e politico de
dominacédo cujo objetivo apontou para a destruicdo de todo um mecanismo de
regulamentacdo estatal que vigorou desde o segundo pos-guerra (cf.
BRANDAO, 2013).

Neste contexto, o neoliberalismo configura-se como um complexo
processo de constru¢gdo hegemodnica e surge como uUnica alternativa “possivel”
ao enfrentamento do que veio a ser denominado de quadro de crise (ou seja,
queda na taxa de lucro), apresentando um conjunto de medidas politicas, sociais
e econdmicas para restabelecer o controle sobre as formas de desenvolvimento
— e consequentemente, sob as formas de sociabilidade — a serem adotadas,
visando a ampliacdo (e continuidade) da acumulacdo, agora, por meio das
inovagdes técnicas vinculadas a microeletrénica e & automacao, huma escala
mundial e efetivamente instantanea (cf. GOMES, 2013 e BRANDAO, 2013).

Desse modo, bens e servicos que durante o periodo em que vigorou o
gue foi denominado Estado de Bem-Estar Social eram considerados direitos, s&o
transformados em mercadorias. Os servicos de distribuicdo de agua e coleta de
esgoto, entre outros, sao entao privatizados por meio do regime de concessao.
Transformados em um negdcio, a distribuicdo de agua e a coleta de esgoto
passam a ser objeto de interesse de grupos econdmicos internacionais, as
transnacionais de agua que controlam o setor, as quais, com auxilio financeiro a
partir das “novas” recomendacdes politicas de gerenciamento de recursos

hidricos em favor das empresas privadas do Banco Mundial e do FMI, ampliaram
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a sua area de atuagao por meio de investimentos em mais paises onde a gestao
da agua ainda era publica’?.

Segundo Gomes (2013), com essas iniciativas, a partilha das reservas
de 4gua no mundo concentrou-se ainda mais em poucas maos, tais como a
multinacional anglo-alem& RWE, a americana Bechtel, além das francesas Suex-
Lyonnaise des Eaux, Vivendi-Génerale des Eaux e Saur-Bouygues. Incluem-se
ainda neste seleto grupo algumas companhias do ramo da agua engarrafada e
do setor alimenticio, a gigante suica Nestlé e a francesa Danone. Tal
concentracdo deu origem a um grande oligopdlio que tem dominado quase todo
0 mercado da agua, apresentando desde entdo, crescente ampliacdo. Ou seja,
0 movimento pela crescente privatizacdo de recursos naturais constitui outra
importante tendéncia da agenda neoliberal a qual, por sua vez, ndo encarna
somente um pacote de politicas, mas também um conjunto de valores e
racionalidades que articula visbes de mundo orientadas para a também
crescente ampliacdo da hegemonia do modo capitalista e suas formas historico-
concretas de sociabilidade.

Nesta direcao, Miraftab (2009) aponta que as politicas de privatizacao da
agua se espalharam ao redor do mundo, a partir da década de 1970, utilizando-
se nao apenas do argumento de que sua implantacdo implica num consideravel
incremento da eficiéncia econémica, como também tém sido acompanhadas por
uma série de discursos impregnados de valores para justificar a mercantilizacdo
de uma necessidade bésica, a saber, a 4gua.

Dessa maneira, o discurso hegemonico para resolver a crise ambiental
contemporanea difunde que a raiz do problema ndo estd nas relacbes
produtivas, ou seja, sua natureza ndo € de carater politico e econébmico, mas
sim, técnico-gerencial e de consciéncia individual. Dessa maneira, “uma nova
definicdo de responsabilidade civica coloca o cidad&o que paga por este servico
como virtuoso em contraste com 0 que nado paga como aproveitador”
(MIRAFTAB, 2009, p. 34).

72 Em 1999, por exemplo, Mogambique teve que privatizar as suas aguas, passando a gestao
para a multinacional Saur-Bouygues, para conseguir autorizacdo para obtencdo de
empréstimos no valor de 117 milhdes de ddlares junto ao Banco Mundial. Igualmente, o banco
suico Pictet langou um truste de investimentos em valores mobiliarios de oitenta companhias
de agua na incrivel soma de 50 a 100 bilhdes de délares (BOUGUERRA, 2004, apud GOMES,
2013).
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Esta visao foi consolidada e difundida a partir da Declaragao de Dublin
sobre Agua e Meio Ambiente de 1992, que é o principal instrumento internacional
em defesa da mercantilizacdo da mesma, afirmando expressamente que 0s
seres humanos devem ter “acesso a agua potavel e ao saneamento a um prego
que possam pagar”’, pois “a inabilidade em reconhecer o valor econédmico da
agua no passado levou ao desperdicio e a usos que foram prejudiciais ao meio
ambiente” (Declaracdo de Dublin em uma perspectiva de desenvolvimento,
ONU, 1992).

Desse modo, o servigo publico de distribuicdo de agua foi privatizado em
inUmeras cidades do mundo. Contudo, a andlise dessas experiéncias demonstra
que a gestdo privada da agua tem acarretado diversos conflitos entre as
concessiondrias e 0s usuarios. Dentre as muitas razdes que levaram ao
surgimento desses conflitos podem ser citados: desempenho mediocre das
empresas privadas, subinvestimentos, disputas sobre custos operacionais,
aumento brutal de tarifas, adocéo de politica de exclusédo de populacées sem ou
com baixa capacidade de pagamento das tarifas, dificuldade em fiscalizar os
operadores privados, falta de transparéncia financeira, desperdicio e deficiente
qualidade de servi¢o. Contudo, o agravamento destes conflitos tem motivado a
retomada dos servicos de saneamento pela administracdo publica em vérias
cidades ao redor do mundo que tiveram estes servicos privatizados, conforme
visto no Capitulo 1.

A partir desta breve indicacdo dos principais elementos de contexto
vinculados a relacdo entre a economia, a politica e a gestdo e distribuicdo da
agua no mundo, apresenta-se a seguir como tal situacdo repercutiu em terras

brasileiras desde o final do século passado até o ano de 2018.

2.4.1 De Sarney a FHC — da descentralizacdo a privatizagéo

Segundo Rezende e Heller (2002), a redemocratizacdo do Brasil, em
1985, manteve a tradicional marca historica brasileira de instalar uma nova
ordem politica sem a destituicdo das elites que ocupavam o poder.

A eleicdo indireta para a Presidéncia fez parte da estratégia que

envolveu uma coalizdo conservadora das elites que participavam do processo
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de transicdo politica e que desejavam um processo de democratizagdo sem
rupturas. Assim, o governo Sarney (1985-1990) respeitou tal transicdo, sem
nenhum tipo de ruptura, confirmando o forte dominio das velhas oligarquias.

O grande evento politico do governo Sarney foi a convocacdo de uma
Assembleia Constituinte, que debateu e votou a nova carta constitucional
brasileira, promulgada em 1988. No entanto, para Maciel (2008), o campo
conservador, liderado pelo governo, e formado pelo “Centrao” e pelas entidades
empresariais, conseguiu assumir a dire¢do politica dos trabalhos constituintes,
anulando ou mutilando diversas das propostas mais avangadas, notadamente
aguelas vinculadas ao estabelecimento e/ou ampliacdo de direitos sociais,
promovendo uma reedicdo do pacto conservador que viabilizou a Alianca
Democratica em 1984. De outro lado, as forcas de oposicdo foram levadas a
adotar uma estratégia de “acomodacédo a direita” para salvar algumas
conquistas, o que reforgou o conteido autocratico burgués’® da Constituicéo de
1988. Apesar da combatividade do movimento sindical e do movimento popular,
a nova Constituicdo pouco absorveu das perspectivas transformadoras
alimentadas pela sociedade brasileira desde a crise da Ditadura Militar.

Todavia, é necessario admitir que a Constituicdo de 1988, ainda que
ceifada de iniciativas mais radicais de ampliacdo de direitos, incorporou
importantes questdes de natureza social e ambiental, garantindo os direitos
trabalhistas e a descentralizagdo administrativa e financeira o que refletiu
positivamente na politica dos Estados e municipios.

Para Rezende e Heller (2002), a ConstituicAo apresentava aspecto
bastante contraditério: por um lado, ampliava as conquistas sociais dos
trabalhadores e, por outros, retirava dos governos estaduais 0s meios para
satisfazé-las, em funcéo da descentralizacao financeira.

Ja para Vargas e Lima (2004), o novo quadro institucional que se
desenhou a partir da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, marcado
pela descentralizac&o politico-administrativa e fiscal, demonstrando uma nova
disposicdo do governo federal de buscar modelos gerenciais inovadores, e

visando descentralizar e ao mesmo tempo integrar o planejamento, o

73 Estado autocratico burgués, segundo Florestan Fernandes: combina diversas formas de
dominacéo e ainda agrega outras, do tipo tradicional, como o patrimonialismo, o paternalismo,
o oligarquismo, etc. (cf. MACIEL, 2008, p.24).
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financiamento e a implementagdo de politicas publicas estratégicas nas trés
esferas de governo. Para tais autores, a criacdo de um novo modelo de
organizacdo institucional descentralizado era uma resposta positiva para
resolver a crise institucional e financeira no setor saneamento urbano apés o
colapso do Planasa. (cf. VARGAS E LIMA, 2004, p. 73)

Sales (2007) chama atencdo que o processo de descentralizacdo, no
entanto, ndo influenciou o setor de tratamento e distribuicdo de agua tao
imediatamente, visto que grande parte dos municipios permaneceu sendo
atendida pelas companhias estaduais — muitos municipios, inclusive, com
contratos encerrados ou sem contratos formais. Para Oliveira Filho (2007, apud
SALES, 2007), as mudancas comecaram a ser sentidas com a criacdo de
politicas originadas pelo processo de democratizacao, tais como a elaboracdo
de leis organicas municipais, a implementacdo de planos diretores, do
orcamento participativo, o fortalecimento dos conselhos municipais e das
transferéncias de verbas (cf. SALES, 2007, p.68).

E ainda, no ambito constitucional, mais especificamente dos recursos
hidricos, € importante lembrar que, apesar de reconhecer a importancia dos
movimentos ambientais e sua pauta politica de preservacao do planeta, ndo se
pode negligenciar que a Constituicdo 88 ao introduzir um dispositivo juridico que
permite a cobranca pelo seu uso (art. 21, inc. XIX) abriu a possibilidade para
privatizacao e mercantilizacdo da agua no Brasil.

Além da promulgacao da Constituicdo em 1988, o governo Sarney, no
setor de saneamento, cria 0 Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente’4, que passou a assumir a responsabilidade de formular e desenvolver
politicas nas areas de habitacdo, saneamento basico, desenvolvimento urbano
e meio ambiente. Entre os 6rgdos que foram transferidos para novo Ministério
estavam o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Departamento Nacional de
Obras e Saneamento (DNOS). A partir de entdo, as autarquias municipais de
servicos de agua e esgoto (SAEs) também passam a participar do Planasa,
tendo as mesmas condicbes de acesso a financiamentos que as companhias
estaduais, seguindo critérios de viabilidade técnica e econémica. Com 0 novo

Ministério, as politicas de saneamento comecaram a ser redesenhadas e entre

74 Decreto N° 91.145, de 15 de margo de 1985.
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as novas prioridades estavam a cobertura de favelas e areas periféricas, visando
atender a populacdo com renda inferior a trés salarios minimos e a execucéao de
projetos que utilizassem tecnologia adequada as caracteristicas locais, com
menor custo e maior eficiéncia.

No entanto, o governo Sarney, no final de 1986, extingue o BNH®, sendo
suas atribuicdes divididas entre a Caixa Econémica Federal (CEF), que se tornou
0 Orgao responsavel pela administracdo do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), e pela coordenagdo e execucdo do Plano Nacional de
Saneamento (Planasa), assim como pelo Conselho Monetario Nacional, que
virou o o6rgao central do Sistema Financeiro de Saneamento (SFS). Destaca-se,
qgue a CEF nao herdou as funcdes regulatorias anteriormente assumidas pelo
BNH, desta maneira o setor perde, entao, seu 6rgao regulador (cf. SALES, 2007,
p.68).

O processo de substituicdo definitiva da institucionalidade autoritaria
pela institucionalidade democratico-liberal no Estado burgués instaurado com a
redemocratizacao do Pais, se conclui com as elei¢cdes presidenciais de 1989 e
a posse de Fernando Collor no ano seguinte.

O governo Collor (1990-1992), seguindo as orientacdes do Banco
Mundial e do FMI7®, prometia modernizar o Brasil por meio de uma politica de
diminuic&o do papel do Estado, o que incluia a defesa do livre mercado, abertura
das importacbes, o fim dos subsidios e as privatizacbes. Em suma, uma
adequacao do Brasil a agenda neoliberal. Em meio a turbuléncia politica que
teve como desfecho a renuncia seguida do impeachment do presidente, o
governo Collor intensificou a implementacdo de medidas para a quebra das
estruturas protecionistas, sob o véu da busca da modernidade e integracao ao

mercado mundial. Privatizacfes e o enxugamento do aparelho estatal passaram

75 Decreto-Lei n° 2.291, de 24 de novembro de 1986.

76 O consenso de Washington é o resultado de uma reunido realizada em Washington nos
Estados Unidos, em 1989, composta por representantes do governo norte-americano, das
organizagdes financeiras internacionais (Fundo Monetario Internacional - FMI, Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, etc.) e representante de varios paises
emergentes. Consenso de Washington: condicionou o acesso do governo brasileiro aos
financiamentos internacionais ao cumprimento de uma agenda de inspiracdo neoliberal,
segundo a qual o Estado brasileiro deveria reduzir sua participacdo na economia nacional de
forma a ndo intervir, mas sim regula-la, abrindo espaco para o investimento privado em amplos
setores produtivos da sociedade. O principal meio escolhido para promover isso foi a
privatizacdo das empresas estatais que atuavam em atividades consideradas econémicas (cf.
SOUZA e COSTA, 2016).
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a fazer parte do modelo econbmico desse governo, e o Brasil iniciou sua
trajetoria em direcdo ao neoliberalismo (cf. MACIEL e REZENDE e HELLER,
2002).

As mudangas implementadas a partir de entdo no Brasil sao
classificadas por Falleti (2006, p. 47) como elementos da descentralizagédo poés-
desenvolvimentistas, definida como “processo de reformas nas politicas publicas
que transferiu recursos, responsabilidades e/ou autoridade politica do governo
central para o0s governos subnacionais apés o fim do Estado
desenvolvimentista”. Esse processo marcaria a passagem de um Estado
desenvolvimentista (do periodo militar) para um Estado voltado para o mercado
(neoliberal) que vai desde o inicio do movimento de redemocratizacdo do pais,
ainda no Governo do General Figueiredo (1979-1985), até a adocdo clara de
medidas neoliberais como a abertura de mercado que se iniciou no governo
Fernando Collor e se consolidou nos governos de Fernando Henriqgue Cardoso
(cf. SALES, 2007, p. 32)

Ainda segundo Sales (2007) e Rezende e Heller (2002), mesmo apoés a
nova Constituicao, a crise do setor de saneamento permaneceu e se agravou no
inicio da década de 1990. Houve uma progressiva e deliberada asfixia dos
operadores publicos de saneamento com a diminuicdo dos investimentos no
setor, que foi auxiliada com os conflitos de competéncia entre o Ministério de
Acdo Social’’, que se tornou responsavel pela politica de saneamento no lugar
do Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio ambiente, e a Caixa
Econbémica Federal (novo 6rgao responsavel pelo financiamento do setor).

Com a saida de Collor, por meio do seu impedimento, em 1992, assume
o0 vice Itamar Franco (1992-1995), cujo governo apoiou-se em uma coalizao de
varios partidos politicos, com destaque para o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). O Plano Real, langcado em 28 de fevereiro de 1994, constituiu
uma excelente estratégia de combate a inflacdo, possibilitando a expanséo do
consumo. O entdo Ministro da Fazenda de Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso, tornou-se bastante popular, o que o algou ao cargo de Presidente da
Republica no ano de 1995 (cf. REZENDE e HELLER, 2002).

77 Decreto N° 99.916, de 24/12/1990, Artigo 1°, alinea lIl.
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Ainda no governo Itamar, na tentativa de articular de modo orgéanico as
politicas e setores de saneamento e recursos hidricos, € aprovado no congresso
Nacional, em 1993, o Projeto de Lei da Camara (PPLC) n° 19978, que dispunha
sobre a Politica Nacional de Saneamento e seus instrumentos. Este projeto de
lei tinha um carater mais estatal e municipalista, propunha um arranjo
institucional assentado em um Sistema Nacional de Saneamento e um Conselho
préprio e exclusivo, ou seja, valorizava o poder local, democratizava o processo
decisério e afirmava direitos no @mbito da politica publica de saneamento.

Entretanto, ao assumir a presidéncia da Republica em 1995, Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003) veta integralmente o PLC 199, sob a justificativa
de que este contrariava 0s interesses publicos. Em sua substituicdo o governo
apresentou como alternativa o “Projeto de Modernizagdo do Setor de
Saneamento” (PMSS), que seria financiado pelo BIRD, seguindo as orienta¢des
da doutrina neoliberal do Banco Mundial, ou seja, insercéo da iniciativa privada
no setor. O PMSS foi idealizado no governo Collor e iniciado no governo Itamar
Franco, mas coube ao ex-presidente Fernando Henriqgue dinamizar o
componente institucional do Programa (cf. REZENDE e HELLER, 2002).

As propostas de reordenamento institucional do setor emanadas do
PMSS, consubstanciadas nos 16 volumes da série Modernizacdo do Setor
Saneamento, coordenada pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada
(IPEA), orientaram-se para a meta de universalizacdo dos servicos de agua e
esgotamento sanitario até 2010, com base em investimentos estimados na
época em R$ 40 bilhdes. A estratégia para alcanca-la repousava sobre o
aumento do investimento privado e da eficiéncia global do setor, mediante a
ampliagdo das concessbOes ao capital privado, novas regras contratuais e
mecanismos concorrenciais de mercado. Para viabilizar essa estratégia, deveria
ser criado um novo marco regulatério para o setor, baseado na separagéo de
funcdes entre entidades reguladoras (necessariamente publicas) e prestadoras
de servicos (preferencialmente privadas). Além disso, 0 novo marco regulatorio
precisaria regulamentar a questdo da titularidade dos servicos de interesse
comum (i.e.: a definicdo de quem é o poder concedente, o Estado ou 0s

municipios) nas aglomeracfes metropolitanas para viabilizar a privatizacao das

78 De autoria da Deputada Federal Irma Passoni do Partido dos Trabalhadores (PT).
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companhias estaduais (cf. VARGAS e LIMA, 2004 e REZENDE e HELLER
2002).

E assim, ainda em 1995, dando continuidade ao projeto neoliberal foi
sancionada pelo referido Presidente a Lei n®. 8.987, conhecida como a Lei de
Concessoes, de carater eminentemente privatista. Esta lei regulamentou o artigo
175 da Constituicdo Federal, dispondo sobre a prestacédo de servigos publicos
em regime de concessao e permissdo. Nascida de um projeto de lei de autoria
do entédo senador Fernando Henrique Cardoso, cuja tramitacdo no Congresso
iniciou-se em 1990, esta lei passou a regulamentar a concessao de servigos
publicos dentro do novo espirito de equilibrio de direitos e deveres entre
concedente e concessionario estabelecido na Constituicdo, abrindo caminho
para a participacdo de operadoras privadas no setor (cf. VARGAS e LIMA, 2004)

O passo seguinte no sentido de definir diretrizes basicas no setor de
saneamento para as concessdes foi a proposicédo do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 266 de 1996 pelo entédo senador José Serra (PSDB). O objetivo deste
projeto de lei era a reducéo dos riscos para a atuacdo da iniciativa privada, em
uma tentativa de transferir a titularidade dos servicos de saneamento, sobretudo
nas capitais e regides metropolitanas, dos municipios para os Estados. Este
projeto de lei sofreu forte resisténcia por parte de entidades da area e dos
prefeitos, tendo sido modificado como Emenda Substitutiva, que descaracterizou
seu objetivo tendo sido, por fim, arquivado (cf. REZENDE e HELLER, 2002).

Em 1997, para regulamentar o inciso XIX do artigo 21 da Constituicdo, €
aprovada a Lei n° 9.433/97, Lei “das Aguas”, que estabeleceu a Politica Nacional
dos Recursos Hidricos (PNRH), e criou o Sistema Nacional para o seu
Gerenciamento. Esta lei adotou como um de seus principais fundamentos que a
agua é “‘um recurso limitado e dotado de valor econémico” (Art°. 1, inc. Il),
seguindo assim as recomendac¢des da Declaracdo de Dublin de 1992, principal
parametro internacional de defesa da mercantilizagéo da agua.

Além disso, para atender os compromissos de privatizacdo do setor com o FMI,
em 1997, o Conselho Monetario Nacional (Resolucédo 2.444/97) suspende a
possibilidade de empréstimos com recursos do FGTS e do Pr6-Saneamento as
companhias estaduais de saneamento basico (CESBs), Unico programa a
financiar o setor publico. No entanto, no mesmo ano, € aprovado pelo Conselho

Curador do FGTS, o Programa de Financiamento a Concessionarias Privadas

184



de Saneamento (FCP/SAN), disponibilizando, pela primeira vez, recursos deste
fundo a iniciativa privada. Em 1998, por meio da Resolucédo n°. 2.521/1998, o
Conselho Monetario Nacional suspende as contratacdes de novas operacdes de
financiamento de empreendimentos de habitagdo, saneamento e infraestrutura
urbana por 6rgdos publicos com recursos do FGTS, a fim de financiar o giro da
divida publica federal. Por outro lado, também em 1998, foi criado o Programa
de Assisténcia Técnica a Parceria Publico/Privada (PROPAR), com o objetivo de
financiar a contratacdo de consultorias especializadas para a realizacado de
diagnosticos e definicdo do modelo de parceria publico-privada na gestdo dos
servicos de saneamento, contando com recursos da Caixa Econémica Federal
e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Este conjunto de medidas que asfixiou o setor publico e beneficiou a
iniciativa privadas, associada a disputa pela titularidade entre estados e
municipios, foi marcado pela falta de transparéncia das companhias estaduais,
pela auséncia de politicas gerais e especificas para o setor e pela baixa
cobertura dos servicos de esgotamento sanitario, mesmo em areas
metropolitanas, sempre priorizadas. Além disso, o referido conjunto de medidas
acirrou o quadro de desorganizacdo e esvaziamento do setor publico de
saneamento no Brasil, fortalecendo o discurso de ineficiéncia das companhias
estaduais e, finalmente, abrindo espaco para a concorréncia entre os setores
publico e privado que desembocou nas concessdes privadas.

Com base neste novo ordenamento constitucional (Lei de Concessoées)
e considerando que em grande parte dos municipios os prazos vencidos (ou para
vencer) dos contratos de concessfes com as companhias estaduais de
saneamento, se inicia uma crescente municipalizacdo (por meio de concessoes)
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario com empresas
privadas, sendo algumas, ja neste momento, associadas ou controladas pelas
multinacionais da agua.

Desta maneira, municipios que ja haviam transferido quase a totalidade
do setor de transporte publico para a iniciativa privada, comecaram a transferir
também o servico de fornecimento de agua e coleta de esgoto. Os exemplos sdo
varios e de diferentes escalas: Aracatuba, Biribitiba-Mirim, Hortolandia, Itu, Jau,

Jundiai, Limeira, Ourinhos, Ribeirao Preto, Pereiras, Mineiros do Tieté, no estado
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de Sao Paulo, Manaus, AM, Campos, Friburgo, Cabo Frio, Araruama, Bulzios,
Niterdi, no estado do Rio de Janeiro, entre outras (cf. GOMES 2013, p 67).

Conforme indicacéo anterior (32 etapa), 0 saneamento publico brasileiro
se estruturou, a partir da década de 1970, através do Planasa. Tal programa,
organizou o setor de saneamento fundamentado na gestdo publica, sob a
incumbéncia direta do Estado, da prestacao dos servicos de distribuicdo de agua
e coleta de esgoto.

Apesar de sua extingdo em 1992, a estrutura organizacional do Planasa
continua, grosso modo, presente na estrutura de mercado do saneamento
basico, no pais, as Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBS)
ainda predominam amplamente na prestacdo dos servicos em questdo, atuam
em 4.030 municipios e atendem 74,2% da populacdo urbana brasileira em
abastecimento de 4gua e 66,6% em esgotamento sanitario’®. A maior parte dos
contratos de concesséao daquele periodo ainda permanece em vigor, e 0 modelo
predominante de estrutura tarifaria ainda segue os principios de tarifacdo e
subsidios cruzados entre tipos de consumidor e cidades (sistemas superavitarios
de municipios de maior porte subsidiam sistemas deficitarios de pequenas
cidades dentro do universo das CESBS).

Segundo Gomes (2013), entre as empresas publicas e sociedades de
economia mista que integram a administracao indireta do Estado, as 15 maiores
apresentaram conjuntamente um lucro liquido ajustado, em 2005, de cerca de
609 milhdes de dblares. Mesmo com o “uso politico das companhias”, ma gestao
e outros problemas destacados pelos defensores do modelo privatista, tais
empresas governamentais estaduais realizaram um volume de vendas que
atingiu mais de 5 bilhdes de dolares em 2005. Com patriménio liquido ajustado
de cerca de 13 bilhdes de doblares, observa-se que, indubitavelmente, o servico
de saneamento ainda hoje é predominantemente restrito a esfera publica,
representando uma atrativa fonte de lucros, ou seja, de grande interesse para 0s
agentes privados.

O supracitado autor avalia ainda que ha no setor de saneamento, por
conseguinte, um excelente potencial para investimento de capitais excedentes.

Os defensores da privatizacdo do saneamento basico denunciam que as

7 Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento  (Aesb)
http://www.aesbe.org.br/institucional/ acesso em 02/07/2019
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companhias estaduais estdo em crise devido a m& gestdo, a complexa
burocracia publica e a caréncia de recursos. No entanto, tais causas ndo sao
fundamentos para se sugerir uma crise no modelo. Ao contrario, 0 que se
verificou desde o final da década de 1980 foi uma mudanca na politica
econdmica que restringiu 0s investimentos estatais nos setores de servico
publico para abrir caminho para exploracéo privada desses servicos.

Ainda conforme Gomes (2013), os investimentos tém se deslocado
prioritariamente para as privatizagbes de tais servicos nas cidades onde a
infraestrutura encontra-se razoavelmente implantada e a populacédo tenha
condicBes de pagar os altos precos das tarifas. No caso das pequenas cidades,
classificadas de baixa produtividade pelas empresas privadas, destina-se a
desativacdo ou permanéncia sobre o sistema publico, agora de fato no caminho
para a definitiva faléncia (cf. GOMES, 2013).

Ademais, na busca incessante da maximizacédo dos lucros dos agentes
privados, os mesmos conflitos socioambientais, descritos anteriormente, sao
também verificados no Brasil: 0 aumento abusivo das tarifas, a prestacdo de
servigos inadequados para populacdo de baixa renda e a suspensdo do
fornecimento para os usuarios inadimplentes®°.

A multinacional francesa da agua Suez, que esteve presente no mercado
de servicos de saneamento em diversas cidades brasileiras neste periodo:
Manaus (AM); Limeira (SP); Campo Grande (MS); na Regido dos Lagos, no
estado do Rio de Janeiro, nas cidades de Cabo Frio, Sdo Pedro d‘Aldeia, Iguaba,
Bazios e Arraial do Cabo. Em diversas delas, no entanto, verificam-se protestos

pelo aumento abusivo das tarifas de dgua.

80 A primeira experiéncia de privatizagdo no Brasil aconteceu na cidade de Limeira no Estado
de S&o Paulo. A concessionaria Aguas de Limeira, sociedade criada pelo grupo formado pela
Suez-Lyonnaise des Eaux e pela Odebrecht, assumiu a concessao em 1995. Apos licitacdo
com suspeitas de fraudes, a multinacional aumentou abusivamente o preco da tarifa, gerando
imensos protestos da populagao, que reclamava ainda da péssima qualidade da gestédo. No
entanto, o aditamento do contrato que autorizava a revisao tarifaria foi contestado pelo novo
governo em agéo judicial. O Judiciario acabou desautorizando o reajuste e determinando a
encampacao dos servicos, o que gerou um documento do Banco Mundial reclamando da falta
de segurancga para investimentos do setor no Brasil. Na cidade de Betim, em Minas Gerais, a
insatisfacdo da populacdo, com os inimeros problemas da gestdo privada, também se
resolveu com a retomada dos servicos de dgua e esgoto que estavam sendo prestados por
uma operadora que atuava sem licitacdo. Na cidade de Nova Friburgo no Rio de Janeiro, a
CAENF, concessionaria privada formada pela multinacional americana Tyco e pela
Multiservice, logo ap6s a delegacdo, majorou a tarifa das contas de agua em até 6.000%. O
aumento abusivo gerou um protesto que levou cerca de 10 mil pessoas as ruas do centro da
cidade, obrigando o prefeito a reduzir o reajuste (GOMES, 2013, p 69).
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Assim como o ocorrido em Limeira (SP), a Suez-Lyonnaise des Eaux,
junto a Odebrecht, que assumiram a concessdo em Manaus, através da
concessionaria Agua do Amazonas, majorou sucessivamente a tarifa deste
servigo. Desse modo, em trés anos, houve trés aumentos sucessivos de tarifa,
sendo que o ultimo, no ano de 2003, significou reajuste de 31,5% no preco das
contas de agua e esgoto dos cidadaos. Esses aumentos abusivos colocaram em
risco, ainda maior, 0 ja precario acesso a agua potavel a populacdo de baixa
renda e originaram graves conflitos socioambientais entre a empresa Aguas do
Amazonas e os cidadaos (GOMES, 2013, p.71).

Por outro lado, a concessao dos servicos de saneamento da cidade de
Niteréi a empresa privada é considerada como referéncia para os defensores da
privatizacao. Dos cinco municipios objeto deste estudo, apenas Niterdi privatizou
seus servi¢cos de saneamento. Os municipios de Itaborai, Sdo Gongalo e Marica
renovaram 0s seus contratos de concessdo com a CEDAE. No municipio de
Cachoeiras de Macacu os servi¢os de saneamento sédo prestados pela Autarquia
Municipal de Agua e Esgoto (AMAE), criada em 2005, e a CEDAE. O processo
de privatizacao de Niterdi seré visto mais adiante.

Voltando ao governo Fernando Henrique (1995-2003), em 2001, o
executivo federal apresenta sua Ultima versao para a privatizacdo dos servicos
publicos de saneamento, por meio do Projeto de Lei (PL) n® 4.147/2001, o qual,
além de transferir o poder concedente aos Estados nas regides metropolitanas,
proibia a concessdo onerosa dos servicos (em que 0 concessionario paga ao
concedente uma taxa pelo direito de explorar os servigos), criava um fundo de
universalizacdo composto por 3% da receita das concessionarias, e uma taxa de
regulacdo a ser recolhida a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que passaria a
credenciar entidades estaduais e municipais de regulacéo. Esta proposta no seu
sentido mais amplo objetivava liquidar os servicos publicos de agua e esgoto
para atender o acordo com FMI e dar fim as inconstitucionalidades em relacao
ao poder concedente, i.e., quebrava o Pacto Federativo e a Autonomia do
Municipio.

Antes da proposicdo do PL 4.147/2001, os governadores de Estado ja
tinham sido incentivados pelo governo federal a vender suas empresas para

viabilizar o ajuste fiscal dos estados com a Unido. Nao seria exagero afirmar que
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a privatizacdo dessas empresas viria a contemplar oS grupos econdémicos
internacionais da agua, interessados na exploracao do mercado brasileiro.

Apesar do apoio de alguns governadores, a proposta do PL foi abortada
pela acao organizada de grupos com interesses diretos e indiretos que seriam
afetados pela mudanca no mecanismo de governanca setorial. O primeiro grupo
gue se formou contra a privatizacdo das empresas de saneamento foram os que
defendiam a governanca estatal para o setor (denominados de “estadualistas”).
Os principais beneficiarios diretos dessa governancga eram os grupos ligados a
atividades e cadeia produtiva das empresas estaduais de saneamento: executivo
estadual, secretarios de governo, dirigentes das empresas, funcionarios e
fornecedores privados. Com a privatizacdo, toda a rede de interesses®' ja
constituida seria afetada e reorganizada (cf. SOUSA e COSTA, 2016).

Para convencer este grupo e viabilizar a privatizacao, o governo federal
se comprometeu com a estadualizacao definitiva da titularidade, ou seja, o poder
concedente dos servicos de saneamento passaria definitivamente para o estado,
precondicdo que garantiria que 0S municipios ricos ndo evadissem,
proporcionando assim o retorno econémico do empreendimento, condi¢éo esta,
assegurada na proposta do PL. Contudo, a proposta de subordinacdo da acéo
dos prestadores as normas e ao planejamento da Agéncia Nacional das Aguas
(ANA), que coordenaria a politica de saneamento em nivel nacional, fungéo que
nao era mais exercida pela Unido desde a extingcdo do BNH e do Planasa, foi a
que gerou maior resisténcia por parte dos “estadualistas”.

Assim, a proposta de estadualizacdo da titularidade desagradou os
grupos municipalistas, porque faria os municipios perderem completamente o
poder de barganha sobre os servicos em seu territorio. Para os “estadualistas”,
apesar de atraente, ela causou desconfian¢a porque partia de um governo com
intengdes privatizantes. Mas o que os “estadualistas” rejeitavam mesmo era a

ideia de subordinarem-se novamente a uma instancia federal, por intermédio da

81 Rede de interesses das empresas estatais: a arrecadacdo das empresas estaduais, que em
muitos estados é operada em caixa Unico com o Estado, deixaria de existir; os governadores
nao teriam mais os cargos dessas empresas para barganhas politicas com possiveis aliados;
os funcionarios seriam demitidos e substituidos por outros mais baratos, a exemplo do que
ocorreu nos demais setores privatizados no Brasil, e a propria cadeia de fornecedores seria
reestruturada segundo os termos de uma nova administracdo, afetando posi¢ces ja
consolidadas (SOUZA e COSTA, 2016, p.628).
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ANA, ap0s duas décadas de livre atuacdo, sem qualquer forma de regulacao,
fiscalizacédo ou prestacao de contas (cf. SOUSA e COSTA, 2016).

Inicialmente unidos com o objetivo de vetar a privatizacao, esses grupos
constituiram a Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental (FNSA), um bloco
de interesses associados que agiu de forma determinante para o impedimento
das inovacdes propostas pelo governo federal para a liberalizacdo do setor. Sob
lideranca municipalista, esse bloco conseguiu que a proposta®? de privatizacéo
do saneamento fosse rejeitada.

De fato, a prerrogativa de poder concedente dos servicos de
saneamento ser municipal foi o que impediu as tentativas dos governos
estaduais (apoiados ou induzidos pelo governo federal) de privatizar as
respectivas concessionarias de saneamento no Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Bahia, Ceara, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Amazonas, durante o
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). As Companhias Estaduais que
detinham as concessfes dos servicos municipais nestes Estados, foram
impossibilitadas de transferir as concessdes destes servigos aos investidores
privados sem prévia autorizacdo e compensacdes aos municipios concedentes.
llustra-se tal fato com o que ocorreu no estado do Rio de Janeiro, com o projeto
de privatizacdo da CEDAE, implementado pelo entdo Governador Marcello
Alencar (1995-1998). De acordo com representantes da companhia, algumas
prefeituras da Regido Metropolitana, inclusive a da capital do estado, afirmaram
gue cancelariam o contrato de concessao, caso o processo fosse levado a cabo.
A possibilidade de perder a concessédo de areas importantes fez com que os
possiveis compradores da empresa desistissem de participar do leildo (cf.
VARGAS, 2005). Além disto, o conflito da titularidade de prestacdo de servigco
em areas de interesse comum foi levado ao Supremo Tribunal Federal e
apreciado pelos ministros por anos. A sentenca resultante foi publicada somente
em 2013, a partir do acérddo do Supremo Tribunal Federal (STF) decorrente do
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°.1842, que imp6s a
gestdo compartilhada dos servigcos de saneamento entre estados e municipios
nas regides em que se verificasse o interesse comum, sem especificar, contudo,

sua forma de operacionalizagdo. Esta sentenca foi utilizada como justificativa

82 Projeto de lei n.4.147, de 20 de fevereiro de 2001.
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pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro para elaborar o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(PDUI/RMRJ), em 2014.

A Unica companhia estadual que foi privatizada, at¢é o momento, foi a
Saneatins — Companhia de Saneamento do Tocantins. Através de uma Parceria
Publico-Privada, PPP, firmada em 1998, a Saneatins tornou-se uma empresa
mista com controle privado, com 23,4% de suas a¢cdes em poder do Governo do
Estado e 76,5% pertencentes & Empresa Sul-Americana de Montagem S/A59,
Emsa. A Emsa € uma empresa do ramo de construcao civil que atua nos setores
de transportes, geracdo de energia, Ssaneamento, irrigacdo, montagens

eletromecanicas, construcéo de gasodutos e de minerodutos (cf. SALES, 2007).

2.4.2 Governos Lula e Dilma (2002-2016) — avancos e retrocessos

A partir de 2003, com a ascensdo de Luiz Inacio Lula da Silva a
Presidéncia da Republica, ndo se pode deixar de admitir que houve uma inflexao
importante e necessaria do projeto politico para a area de saneamento basico
no Brasil. O vazio institucional e legal foi enfrentado com a criacdo de Ministério
das Cidades, em 1 de janeiro de 2003, e a asfixia financeira foi substituida pela
retomada dos investimentos, tendo, a partir de 2007, a dotacdo de recursos via
Orcamento Geral da Unido (OGU) assumido papel relevante no financiamento
publico do saneamento basico no Brasil. No entanto, esse percurso ndo deixou
de ser contraditorio.

No primeiro governo do presidente Lula (2003-2006), esteve a frente do
Ministério das Cidades® um grupo politico proveniente de bases populares e
democraticas, ou seja, com fortes raizes no movimento social. Tal grupo fez
parte da Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental (FNSA) e, se posicionava
contrario a privatizagao e defendia incondicionalmente a proviséo estatal direta
dos servicos publico. Este perfil possibilitou um desenho de politica publica

identificada com o0s segmentos sociais e populares organizados, sendo a

83 Qlivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores (PT), foi empossado no Ministério das Cidades em
2003 representando este grupo. Ficou no cargo por dois anos, até ser substituido por Marcio
Fortes, do Partido Progressista (PP).
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instituicdo do Conselho das Cidades e das Conferéncias das Cidades Nacional,
Estaduais e Municipais; a politica tracada para a habitacdo social; e o projeto de
lei para 0 saneamento basico, marcas de tal desenho.

Por outro lado, no campo do saneamento bésico, as dificuldades de
aprovacdo do Projeto de Lei 5.296/20058* que, dentre outros aspectos, continha
avancos no que se referia ao controle social dos servicos, no Congresso
Nacional; a persisténcia de um numero elevado de emendas parlamentares no
Orcamento Publico; ao contingenciamento de recursos do Orgcamento Geral da
Unido (OGU) para a éarea, e a promulgacdo da Lei 11.079/2004, que
regulamentou as parcerias publico-privadas (PPPs), evidenciaram as tensdes e
contradices do projeto politico em curso.

No campo da privatizacdo dos servicos publicos de saneamento basico,
o Governo Federal, embora ndo tenha avancado no projeto nos moldes
concebidos no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, também néo
apontou para a sua contestacgao.

No segundo mandato do governo Lula (2007-2010) e no primeiro
governo Dilma (2011-2014) apresentaram avangos e retrocessos em dois
sentidos: saneamento como direito social e na perspectiva de uma politica
neoliberal, saneamento como mercadoria.

No que se refere aos direitos sociais, a aprovacao da Lei n°® 11.445/2007
e de seu decreto de regulamentac&o®, em 2010, representou uma conquista da
sociedade e trouxe alguns avancos do ponto de vista legal. A lei do saneamento
pauta-se em principios de direitos sociais que apontam para a necessidade de

priorizacdo de planos, programas e projetos que visem a implantacdo e

84 Esse projeto propunha um novo marco regulatério para o saneamento e importantes inovagoes
para o setor. Entre elas, novos instrumentos de gestdo, subordinacdo a entidades de
regulacdo, criacdo de o6rgdos colegiados de controle social deliberativos e de fundos
federativos. As mais polémicas, no entanto, diziam respeito a titularidade municipal, aos
mecanismos de controle social, ao financiamento da universalizagédo e a subordinacdo dos
prestadores as diretrizes da Unido. Governo, estadualistas e representantes das
concessionarias privadas ndo chegavam ao consenso. Isso fez com que os (ltimos,
devidamente organizados, encaminhassem, via Senado, um projeto alternativo que
assegurasse 0s principais interesses das empresas estaduais e privadas no setor. Aprovado
de forma unénime nessa instancia, 0 projeto contrariava 0s pontos centrais da proposta do
governo e impunha uma derrota brutal as pretensdes municipalistas. Além disto, a agilidade
de sua tramitacdo tornava iminente o risco de sua aprovagéo, o que fez com que o governo
pressionasse pela fusdo dos dois projetos para uma deliberacdo Unica no Congresso. Esta
fuséo dos projetos resultou na Lei 11.445/2007.

85 Decreto n 7.217 de 21 de junho de 2010.
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ampliacdo de servicos e agcfes de saneamento nas areas ocupadas por
populacdo de baixa renda. Busca assegurar o atendimento da populacdo do
campo, da floresta e das aguas, em areas rurais com aglomeracdes ou
dispersdes populacionais, considerando seus aspectos socioculturais como
determinantes de solucdes de saneamento. No entanto, o acordo de liderangas
gue garantiu a sua aprovacao determinou perdas importantes na concepcao ini-
cial do projeto, tais como, autoriza a concessionaria prestadoras do servico a
suspender o abastecimento de agua ao usuario inadimplente mediante aviso
prévio e o conjunto de beneficiarios da tarifa social ficou a critério de cada um
dos municipios prestadores do servico, ndo prevendo nenhuma exigéncia para
sua implementacdo. Além disso, a mudanca de orientacdo politica determinou
recuos no fortalecimento do papel do Ministério das Cidades na coordenac¢éo da
politica de saneamento béasico, havendo uma intensa fragmentacdo e
pulverizacao de recursos e agentes.

Por outro lado, considera-se positiva a elaboracédo do Plano Nacional de
Saneamento Béasico (Plansab), prevista na lei n. 11.445/2007, e seus respectivos
principios, a saber, universalidade e equidade da oferta de servicos. Elaborado
entre 2009 e 2011, o plano foi submetido a Consulta Publica, em 2013, e
aprovado pela Presidente Dilma em novembro de 2013 (Decreto n. 8141, de 20
de novembro de 2013).

No campo do financiamento é inegavel que os investimentos do Governo
Federal no setor de saneamento foram ampliados. A instituicdo do PAC 1 e PAC
28 elevou os investimentos para o setor a um novo patamar, viabilizando
recursos para que a politica publica pudesse caminhar no sentido da
universalizagdo. O PAC 1 previa investimentos de 40 bilhdes em quatro anos e
um volume contratado, em 2007, de 10,4 bilh6es, mais que o dobro do
contratado em 2006. O Governo Dilma deu continuidade ao PAC através do PAC
2, langado em margo de 2010, prevendo investimentos da ordem de 45,8 bilhdes
de reais em saneamento basico, sendo 41,8 bilhdes disponibilizados por meio

do Ministério das Cidades e outros R$ 4 bilhdes via Fundagcdo Nacional de

8 Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC 1 foi langado no ano de 2007 pelo entédo
Presidente Lula e encerrou-se em 2010. O PC1 previa investimentos nas areas de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais. O PAC2, foi lancado ainda no
mandato do Presidente Lula, em marco de 2010, previsto para o periodo de 2011 a 2014.
Este programa incorporou mais ac¢des de infraestrutura social e urbana.
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Saude. Observa-se ainda dentro do PAC, o Programa de Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios, que incluia obras de implantacdo de sistemas de
saneamento basico.

Por outro lado, o avanco da privatizagcdo dos servigcos publicos de
saneamento bésico, em especial os de agua, esgoto e residuos sélidos, foi outro
indicador dos caminhos e descaminhos da politica publica do saneamento
basico durante o referido periodo. Segundo Borja (2014), em 2001, existiam
cerca de 66 concessdes privadas de servi¢os publicos de saneamento basico no
Pais, o que representava aproximadamente 0,5% dos municipios atendidos por
esta categoria, concentradas, principalmente, nas macrorregides Sudeste e
Centro-Oeste. Em 2017, segundo levantamento da Associacdo Brasileira das
Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto (Abcon) e do
Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Agua e Esgoto
(Sindcon), este namero subiu para 322 concessfes, 0 que representa um
atendimento de 6% das cidades brasileiras (cf. Abcon e Sindcon, 2017).

O governo disponibilizou amplos recursos do FGTS, do BNDES e do
PAC Saneamento (PAC 1 e PAC 2) para prestadores privados, fortalecendo esse
setor. Britto e Rezende (2017) destacam que, mesmo nos casos onde houve
concessao onerosa®’ do sistema de coleta e tratamento de esgoto, na Regiédo
Oeste (AP5) na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, em que o grupo Foz
Aguas 5% transfere a Prefeitura uma parte da receita auferida, cujo destino ndo
€ transparente, a empresa recebeu um volumoso empréstimo do FGTS.
Considerando os multiplos interesses do grupo Odebrecht no municipio e seu
envolvimento em megaprojetos de reestruturagdo e renovagao urbanas,
podemos associar essa iniciativa do grupo, apoiada pela prefeitura e
referendada pelos gestores federais da politica de saneamento, como inserida
na pratica de urbanismo neoliberal (cf. BRITTO e REZENDE, 2017).

Além disso, a governanca dos servicos de agua envolve varios atores e

niveis de decisdo que, embora seja materializada atraveés dos governos, verifica-

87 Concessdao onerosa também chamada de outorga onerosa € um instrumento juridico que
indica que esta concesséo é feita com troca de pagamento ao poder concedente deste
servigo

8 Foz Agua 5: foi uma parceria realizada entre as empresas Odebrecht Ambiental e Aguas do
Brasil para assumir os servicos de coleta e tratamento de esgoto da regido Oeste do Rio de
janeiro - AP7 (Area de Planejamento 7). Esta area é a segunda mais populosa da cidade do
Rio de Janeiro (1,7 milhdes de habitantes).
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se que os atores que mais se fortaleceram no periodo foram os que se orientam
pela mercantilizacdo do saneamento: Companhia Estaduais de Saneamento
Basico (CESBSs) de capital aberto e o setor privado, que por intermédio de seus
orgaos de representacdo e da pressdo organizada junto ao governo e a opiniao
publica através, por exemplo, do Trata Brasil®, conseguiu fazer prevalecer seus
interesses® (cf. BRITTO e REZENDE, 2017).

No que tange ao histérico da participacao da iniciativa privada no setor
de saneamento, verifica-se que no inicio do processo foram as grandes
empresas construtora brasileiras que investiram pesadamente neste setor, por
meio da criacdo de novas empresas, tais como: Foz Brasil (parte do Grupo
Odebrecht), e a CAB Ambiental (parte do grupo Queiroz Galvado). Desse modo,
até recentemente, a maioria das empresas mais atuantes no setor eram
essencialmente constituidas por capital nacional, sendo as principais, segundo
Britto e Rezende (2017, p. 569):

) Odebretch Ambiental: atua desde 2009 como acionista da Foz
do Brasil S.A. E prestadora de servicos de agua e esgotos. Em 2013,
apos tornar-se sécia majoritaria da empresa, altera sua raz&do social
para Odebrecht Ambiental S.A. Presente em 186 municipios
localizados em 12 estados (SP, RJ, MG, ES, SC, RS, BA, TO, PA, PE,
GO, MA). Em 2015, a populagdo atendida atingiu 17 milhdes de
pessoas. Fontes de financiamento: CEF/FGTS (Programa
Saneamento Para Todos), FI-FGTS, BNDES, FNDE, Debéntures.

. Aguas do Brasil: atua desde 1998, com a associacédo de quatro
empresas da area de engenharia e obras publicas. E lider no setor de
concessfes privadas de servicos de agua, coleta e tratamento de
esgotos. - Developer S.A.: Grupo 100% nacional, formado pela Carioca
Engenharia, Queiroz Galvdo Saneamento, New Water e Construtora
Cowan S.A. Atua Estado do Rio de Janeiro: Paraty, Petropolis,
Araruama, Saquarema, Silva Jardim, Campos dos Goytacazes, Niteroi,
Resende e Nova Friburgo; possui o co-controle da Foz Aguas 5, que
opera na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro. Em 2015, a
populacdo atendida era de aproximadamente 5.940.000 habitantes
(relatério da empresa). Fontes de financiamento: Fontes de
financiamento: BNDES (Finame e Finem), Itad, Fecam, Eletronuclear
€ recursos proprios.

89 O Instituto Trata Brasil: € uma Oscip (Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico),
criado em 2007, que tem como associado o setor empresarial privado interessado em
questdes do saneamento (cf. BRITTO e REZENDE, 2017).

% Algumas Companhias Estaduais (CESBs) consolidaram o processo de abertura de capital
iniciados em periodos anteriores: Sabesp, Copasa e Sanepar. Nas duas primeiras (Sabesp,
Copasa), os dois estados detém a maioria do capital, Sdo Paulo, 50,3% e Minas Gerais
51,13%, sendo o restante das ac¢des fragmentado entre pequenos acionistas nacionais e
internacionais; a composi¢do acionaria atual da Sanepar € a seguinte: Estado do Parana,
51,4%; Domind Holdings,12,2%; Copel, 7,6%; Fundo garantidor PPP-PR, 7,3%; Andrade
Gutierrez Concessdes, 2,1%; City Group ventures, 2,0%; prefeituras municipais, 0,5%, e
outros, 16,9%. Além disso, diferentes formas de associagdo com o capital privado se
concretizam (cf. BRITTO e REZENDE, 2017).
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. CAB ambiental: Atua desde 2006, quando foi criada pelo Grupo
Queiroz Galvdo Engenharia, para ser gestora de concessdes e PPPs
em servicos publicos de agua e esgoto. O Grupo Galvdo detém o
controle acionario da empresa; e o BNDES Participacdes S.A. detém
33,42% do capital. Esta presente em cinco estados brasileiros: Séo
Paulo, Mato Grosso, Parana, Santa Catarina e Alagoas, por meio de
18 operacbes. Atende, diretamente ou indiretamente, cerca de 6,6
milhGes de pessoas. Fontes de financiamento: BNDES. Contudo, o
Grupo Queiroz Galvdo, que controla suas agbes e esta entre as
investigadas da Operagdo Lava Jato, vem avaliando a venda da
concessionaria de agua e esgotos de Cuiaba.

. Aegea: atua desde 2005, ano da aquisicdo da Aguas Guariroba,
em Campo Grande -MS. E a terceira maior empresa privada que opera
servicos de agua e esgotos no Brasil. Seu representante formal é o
Grupo Equivap: majoritariamente representado por uma corporagao
familiar; os minoritdrios s&o fundos vinculados ao Governo de
Cingapura e ao Banco Mundial. Esta presente em 41 municipios
situados em oito estados: RO, PA, MA, MT, MS, SP, RJ, SC. Atende
a 5 milhdes de pessoas. Fontes de financiamento: Banco Mundial /
International Finance Corporation- IFC; e o BNDES.

) GS Inima Brasil: atua desde 1995 nas concessfes de Limeira e
Ribeirdo Preto. E especializada em atividades ambientais, associadas
ao tratamento de agua. Seu representante formal € o Grupo de capital
Sul Coreano que possui 76 filiais nacionais, das quais oito sdo de
capital aberto (incluindo a GS E&C) e uma rede global de 68
subsidiarias no exterior. Atua Estado de Sao Paulo: Campos do Jordao,
Mogi Mirim, Ribeirdo Preto, Paraibuna, Santa Rita do Passa Quatro e
Aracatuba; e em Maceid (AL). A empresa atua em uma PPP com a
Sabesp.

Contudo, com o fortalecimento do setor privado e da logica de

financeirizacdo, mudancas vém sendo observadas na composicdo do capital

destas empresas. Grandes grupos internacionais, alguns com origem no setor

financeiro, estdo entrando no Brasil, via compra de empresas ou participagéo

acionaria com atuacao na area de saneamento, conforme pode ser visto a seguir
(cf. BRITTO e REZENDE, 2017).

Management.

O grupo Brookfield®* adquiriu 70% da Odebretch Ambiental, por US$ 768
milhdes. Esta € a primeira aquisicdo da Brookfield, em parceria com fun-
dos institucionais no segmento agua e esgoto, e se fez através da
Brookfield Brazil Capital Partners LLC e do Fundo de Investimentos BR

Ambiental, ambos administrados pela canadense Brookfield Asset

O grupo japonés Itochu tomou participacdo no capital da concessionaria
Aguas do Brasil no fim de 2015, adquirindo uma parte da Queiroz Galvao,

91 A Brookfield € um dos maiores grupos de investimento do mundo, atuando nas areas
imobiliaria, de infraestrutura, energia renovavel, construcdo, agropecuaria e florestal; esta
presente em 30 paises com mais de US$250 bilhdes em ativos sob gestao.
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ingressando no mercado de saneamento no Brasil e se tornando um dos
acionistas da empresa, que faturou R$1,4 bilhdo em 2015. Vale lembrar
que o tal grupo faz parte do consorcio asiatico formado pela Itochu
Corporation, JFE Steel Corporation, Posco, Kobe Steel, Nisshin Steel e
China Steel Corp, tendo também adquirido 12,48% do capital social da
Congonhas Minérios, controladora da Companhia Siderurgica Nacional
(CNS), por meio de emissao primaria de acoes;

A Aegea, empresa privada que tem atuacdo em 47 municipios em
diferentes estados do Pais, tem na sua composicdo acionaria a
International Finance Corporation (IFC), braco de crédito do Banco
Mundial, o Fundo Soberano de Cingapura (GIC) e o Fundo Global de
Infraestrutura (GIF), gerenciado pelo IFC;

A GS Inima Brasil é o quinto maior conglomerado do Pais em termos de
receita total por grupo. Possui 76 filiais nacionais, das quais oito sao de
capital aberto (incluindo a GS E&C) e uma rede global de 68 subsidiarias
no exterior. A subsidiaria no Brasil é especializada em atividades
ambientais, associadas ao tratamento de agua. No Brasil ela atua por
meio de empresas concessionarias (SPEs) controladas. Busca ampliar
sua area de atuacao de forma a implantar novas concessdes e PPPs,

isoladamente ou em consorcio com outras empresas.

2.4.3 Governo Temer — s0 retrocessos: em direcdo a neoliberalizacédo de

tudo!

Em 2016, inicia-se uma nova reorientacdo da atuacdo do Estado

brasileiro no campo das politicas publicas e sociais. Com a justificativa de “salvar
o Brasil da crise” o Governo Temer adota um conjunto de estratégias que passa
pela construcdo e aprovacédo de projetos de leis em diversas areas, inclusive por
meio de emendas constitucionais, com claro intuito de formar um ambiente que

privilegia a atuacéo da iniciativa privada na prestacéo dos servicos publicos.
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No campo do saneamento, em 2016, o supracitado governo lanca o
Programa de Parcerias de Investimentos, PPI, por meio da Lei n. 13.334/2016°,

gue tem como obijetivo:

a ampliac&o e fortalecimento da interacéo entre o Estado e a iniciativa
privada por meio da celebracdo de contratos de parceria para a
execucao de empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras
medidas de desestatizacdo (Art. 1°, Lei 13.334, 2016).

Para coordenar e conduzir o processo de concessdes e outras formas
de desestatizacao de ativos do Programa, o governo nomeou o BNDES, com a

seguinte atribuicao:

O Banco atuara na estruturacao de projetos que visem atrair a parceria
privada, identificando oportunidades e conduzindo o processo desde a
fase de estudos e modelagem, até a assinatura do contrato de
concessdo entre 0s governos estaduais e as concessionarias. Cabe
também ao BNDES, no papel de membro do Conselho do PPI, indicar
empreendimentos que se qualifiquem para sua implantacdo por meio
de parcerias privadas (Lei 13.334, 2016).

Para a primeira fase do PPI, o BNDES priorizou o setor de saneamento,
indicando trés projetos de concesséao de servi¢os de distribuicdo de agua, coleta
e tratamento de esgoto, para elaboracao de estudo de modelagem das futuras
privatizacdes. As companhias estaduais selecionadas foram: Companhia
Estadual de Agua e Esgoto do Rio de Janeiro, CEDAE; a Companhia de Aguas
e Esgotos do Estado de Rondonia, CAERD; e Companhia de Saneamento do
Para, COSANPA. A politica do BNDES, para o setor de financiamento, permitia
financiar até 80% do projeto com taxa de juros de longo prazo (TJLP)® em um

prazo de até 20 anos. S&o, evidentemente, condicbes que buscam atrair o

92 A Lei n 13.334/2016 foi sancionada e publica no Diario Oficial da Unido em de setembro de
2016. Esta lei além prever um conjunto de medidas e dispositivos para fortalecer a interacao
do Estado com a iniciativa privada, retoma, o Programa Nacional de Desestatiza¢éo (Lei n.
9.491/1997) do governo Fernando Henrique Cardoso, amplamente questionado pelos
prejuizos que trouxe a nacdo com a venda do patrimdnio publico & iniciativa privada.

9% TJLP: Taxa de Juros de Longo Prazo, um indexador econdmico instituido pela Medida
Proviséria n° 684, de 31 10 de 1994, publicada no Diario Oficial da Unido em 03-11-1994 e
alterada pela Lei n°10.183/2001. A TJLP foi criada visando estimular e regulamentar os
investimentos a longo prazo em infraestruturas (usinas hidrelétricas, portos, aeroportos,
sistemas de telecomunicacdes, ferrovias, rodovidrias, rede de distribuicdo de agua e
tratamento de esgoto, etc.) e no setor de consumo. Também sado regulados pela TILP os
financiamentos a longo prazo concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES). O célculo da TJLP é baseado nos seguintes parametros: 1)
Meta da inflagdo: tem como indice padrdo o IPCA - indice de Precos ao Consumidor Amplo;
2) Prémio de risco: quanto maior a probabilidade de perda de investimento de um titulo publico
em relacdo a outro investimento considerado seguro, maior devera ser o prémio de risco. O
orgao responsavel pela fixacéo trimestral da taxa € o Conselho Monetéario Nacional (CMN).
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investimento privado. Algumas empresas se mostraram interessadas na
privatizacdo da CEDAE (BNDES®%).

O BNDES iniciou o processo de modelagem da privatizacdo destas
companhias estaduais. No entanto, ndo estavam claros 0os mecanismos que
fariam que a gestao privada atendesse os usuarios de baixa renda. Além disto,
Britto e Rezende (2017, p. 577) chamam a atencado para a origem dos recursos

para estas privatizacdes, afirmando que:

se 0 problema é garantir recursos para o setor e uma gestao eficiente
dos servicos de saneamento, essa politica merece ser questionada.
Até hoje os recursos para os investimentos privados no setor nao
vieram dos recursos proprios das empresas, mas, majoritariamente, de
fundos publicos, como 0 FGTS e o FAT, oriundos da contribuigdo dos
trabalhadores, disponibilizados para o setor privado com taxas de juros
bastante atraentes.

Em marco de 2017, foram anunciados mais 55 projetos do PPI, entre
eles, a desestatizacdo de outras 14 empresas estaduais de saneamento. A
desestatizacdo da Depasa (Acre), Caesa (Amapa), Casan (Santa Catarina),
Casal (Alagoas), Cagece (Ceard), Caema (Maranhdo), Cagepa (Paraiba),
Compesa (Pernambuco), Caern (Rio Grande do Norte) e Deso (Sergipe);
Embasa (Bahia), Agespisa (Piaui), ATS (Tocantis) e Cosama (Amazonas). No
entanto, alguns governadores ndo aderiram ao plano, pois declararam que néo
tinham interesse em privatizar as empresas de saneamento em seus Estados.

Destaca-se, que neste mesmo momento, estava ocorrendo 0 processo
de renegociacgao das dividas dos estados com a Unido, o “Plano de recuperagao
fiscal para os estados” (Lei Complementar n® 159/2017, antigo PLP n°347), que
prevé como contrapartida para o recebimento de ajuda financeira da Unido a
privatizacao de ativos estaduais, que no caso do Estado do Rio de Janeiro (como
em outros estados com déficit orcamentéario) condicionou-se a privatizacédo de
sua empresa de saneamento, a CEDAE.

No entanto, havia uma duvida quanto a operacionalizagdo do Programa
de privatiza¢des, uma vez que o Plano é nacional, as empresas séo estaduais e
a concessao (ou a titularidade) € municipal, ou seja, como 0s municipios tém o

poder concedente podem n&do aderir a nova empresa, colocando em risco a

% BNDES: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/ppi,
Acesso em 15/12/2017.

199


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/ppi

rentabilidade da operacdo. Desta maneira, a inseguranca juridica que no
passado impediu as privatizacdes das empresas estaduais persistia.

Para responder esta questdo, o governo federal publica a Medida
Provisoéria (MP) n°® 844, em 09 de julho de 2018, que altera radicalmente o marco
regulatério do saneamento bésico, abrindo as portas para o capital privado no
setor. Entre as diversas alteracdes destaca-se: altera e amplia as competéncias
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que, além de continuar responséavel pelo
gerenciamento dos recursos hidricos, passa também a regular a prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico, que podera inclusive fixar tarifas de
agua a ser cobradas; determina que os contratos de saneamento passarao a
ser estabelecidos por meio de processo licitatdrio com chamamento publico para
verificar o interesse dos entes federativos, em regime isolado ou consorciado,
em realizar concessfes e parcerias publico-privadas, antes, a licitacdo poderia
ser dispensada caso o contrato fosse firmado com uma empresa publica. Essa
nova dindmica de contratacdo dos servigos representa um risco ao modelo de
subsidio cruzado no setor, ja que empresas privadas tenderdo a firmar negécios
em municipios e regibes mais rentaveis, deixando apenas cidades com
operacdes menos lucrativas nas maos das companhias estaduais.

Esta medida enfrentou uma forte oposi¢cdo da maioria dos governadores
e dos prefeitos, o que acabou prejudicando sua tramitacdo no legislativo, ndo
houve acordo para levar a votacao, assim nao foi aprovada por decurso de prazo.

No entanto, a “Batalha para tornar a agua a proxima mercadoria” ainda
estd, no ano de 2018, em curso e, no penultimo dia de seu governo, apoiado
pelo setor privado, o presidente Michel Temer, com o discurso que esta
legislacéo ira “modernizar” o setor no Brasil, publica a Medida Proviséria n° 868,
a MP do saneamento, que mantem os mesmos objetivo da MP n° 844, o que na
pratica obriga 0s municipios a conceder 0s servicos de saneamento as empresas
privadas.

Esta politica preconiza o que pode ser chamado de um neoliberalismo
subalterno e subordinado ao rentismo® e ao mercado. Tal iniciativa entende os
servi¢os publicos de saneamento basico como mercadoria, considerando a 4gua

como uma commodity. Desta maneira, ndo considera que o saneamento é um

9 Principio que visa ao lucro financeiro pela aplicacdo de capitais.
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servigo essencial a vida, a melhoria da salubridade ambiental e & promogé&o a

saude, sendo um direito social, um direito a cidadania que precisa ser efetivado.
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CAPITULO 3 - A BATALHA POR AGUA NO LESTE
METROPOLITANO FLUMINENSE

Este capitulo busca analisar o modelo de gestdo de servico de
saneamento no leste metropolitano fluminense, em especial, 0 acesso ao servico
de abastecimento de agua a luz de valores de justica social e da efetivacdo da
universalizagao deste servigo. Para isto, utiliza-se como referéncia o Sistema
Imunana-Laranjal, que € o segundo maior macrossistema produtor e distribuidor
de agua da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

O referido sistema, até 2010, era responsavel por abastecer, 0s
municipios de Itaborai, Sdo Gongalo, Niterdi e Ilha de Paquetd, bairro da cidade
do Rio de Janeiro. No entanto, a situacdo do abastecimento destes municipios
atendidos pelo Sistema Imunana/Laranjal era marcada por fortes desigualdades
Nno acesso ao servico, com diferencas acentuadas entre o municipio de Niterdi,
com melhor qualidade do servico, que tinha quase 100% da populagéo atendida,
e aqueles com piores indicadores de atendimento como Sao Gongalo e Itaborai.

Uma caracteristica marcante destes municipios é a dependéncia do
Sistema Imunana/Laranjal, para suprir suas demandas de agua, pois, nao
possuem disponibilidade hidrica em seus préprios territérios, em quantidade e
qualidade, suficientes para tal fim. O Sistema Imunana/Laranjal é alimentado
pelos mananciais situados no municipio de Cachoeiras de Macacu.

Neste cenéario de desigualdade regional, é instalado no municipio de
Itaborai um grande projeto de desenvolvimento regional, o Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), o qual gerou expectativas e provocou
alteracdes significativas no Sistema Imunana/Laranjal. A construgdo deste
empreendimento promoveu um acirramento da disputa por agua na regiao,
apoiada principalmente no discurso da escassez e nos prognoésticos de
crescimento populacional. Para minimizar este conflito, obras de saneamento,
principalmente abastecimento de agua, foram ofertadas e executadas em alguns
municipios da regido. Parte destas obras foram custeadas pela Petrobras como
medidas compensatérias ambientais pelos impactos previstos do
empreendimento na regido, outra parte foi financiada pelo governo federal
através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC do Saneamento).
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Importante destacar que mesmo com a paralisacado das obras do Comperj em
2015, a maioria das obras de abastecimento de agua foram concluidas; no

entanto, as de esgotamento sanitarios foram paralisadas.

3.1 Espaco Metropolitano, Distribuicdo de Agua e Grandes Projetos

3.1.1 Questdes Preliminares: o abastecimento de agua na regiéo

3.1.1.1 Sobre a desigualdade no leste fluminense — o conflito em numeros

Num olhar mais abrangente, a desigualdade entre os municipios do
recorte territorial em estudo pode ser constatada a partir da analise dos dados
relativos ao ano 2010 (Tabela 13) do Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil 2013, onde no Ranking do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM)?%, Niteréi estava no 7° lugar entre os municipios brasileiros, e em 1° no
estado, bem superior inclusive da cidade de Rio de Janeiro que ocupava a 45°
colocacéo e 2° lugar respectivamente. Na outra ponta, Itaborai se encontrava em
pior situagdo, ocupando o 2105° entre os municipios brasileiros e 62° lugar no
estado. E ainda, com relacdo aos demais municipios, apontava que estes
apresentavam indices acima de Itaborai e bem abaixo de Niter6i, mas com
diferencas significativas entre eles no ranking nacional e estadual, ou seja:
Maric& se encontrava no 289° lugar no Brasil e 6° no estado, Sdo Gongalo no
765° e 14° e Cachoeiras de Macacu no 1904° e 58° respectivamente, o que

evidencia a grande diferenca social da regido.

% O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de
indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educac¢éo e renda.
O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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Tabela 13 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 2010

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 2010

Municipio Ranking | Ranking IDHM IDHM Renda IDHM Longevidade IDHM Educagdo
Nacional | Estadual
Niterdi (RJ) 79 1¢ 0.837 0.887 0.854 0.773
Marica (R)) 289 @ 0 0.765 0.761 0.850 0.692
Sdo Gongalo (R)) 795 @ 149 0.739 0.711 0.833 0.681
Cachoeiras de Macacu (R)) 1904 @ 58 2 0.700 0.695 0.817 0.603
Itaborai (R)) 21052 629 0.693 0.690 0.813 0.593
Rio de Janeiro (R)) 45° 0 0.799 0.840 0.845 0.719

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil 2013

Do ponto de vista da pobreza, medida em termos de rendimento
domiciliar em salérios minimos, observa-se que nestes municipios, com excec¢ao
de Niter6i e do Rio de Janeiro, existe pelo menos um terco da populacdo
residente com rendimento inferior a 2 salarios minimos (Tabela 14). Esta
proporcao varia de 17,67% em Niteréi e 23,66% no Rio de Janeiro, até 51,21%
em Cachoeiras de Macacu e 51,18% em Itaborai. Aumentando o intervalo para
domicilios com rendimento menor que 10 saldrios minimos, o quadro se repete:
66,40% em Niterdi, 78,50% no Rio de Janeiro e pelo menos 91,36% (Marica) em
todos os outros 4 municipios.

Na outra ponta da piramide socioecondmica, correspondente a
quantidade de domicilios com rendimento superior a 30 salarios minimos (Tabela
14), o resultado é naturalmente o oposto, comecando por Niterdi (7,13%), depois

o Rio de Janeiro (4,59%) e todos os demais com no maximo 0,51% (Marica).

Tabela 14 - Rendimento domiciliares em Salarios Minimos

Rendimentos Domiciliares (em salarios Minimos) - 2010
Municipios %<2SM | %2SMa<10SM | %10a20SM | %20a30SM | % +30SM
Cachoeiras de Macacu 51,21 45,11 2,99 0,49 0,20
Itaborai 51,18 46,17 2,22 0,29 0,14
Marica 33,42 57,94 7,00 1,13 0,51
Niterdi 17,67 48,73 19,05 7,42 7,13
S30 Gongalo 33,55 60,45 4,93 0,74 0,33
Rio de Janeiro 23,66 54,84 12,61 430 459

Fontes: Censo IBGE (2010)
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Contudo, nem todos os ricos eram igualmente ricos, tendo em vista o
que se verifica quando se compara a renda per capita do quinto mais rico®’
desses municipios. Observa-se que esta pode variar de R$ 1.533,22 em Itaborai
até um valor quatro vezes maior em Niter6i de R$ 6.182,34 (Tabela 15), o que
mostra a disparidade no nivel de renda entre eles (Atlas Brasil, 2010,
PNUD/IPEA).

Com relacao a pobreza, o percentual de familias com rendimento mensal
domiciliar per capita de até meio salario minimo (IBGE, 2010) mostra uma
situacdo preocupante. Em um primeiro olhar, se pode concluir que em Niteroi,
com um percentual de 7,86% (Tabela 15), tem uma quantidade menor de
familias vivendo nesta condicdo. No entanto, quando se verifica o valor absoluto
correspondente a este percentual, consta-se que eram 13.465 domicilios, um
namero 3 vezes maior, que, por exemplo, de Cachoeiras de Macacu que
apresentava 4.212 familias vivendo nesta situacdo. Desta maneira, se pode
afirmar, que em valores absolutos, em 2010, moravam mais pobres em Niteroi

do que em Cachoeiras de Macacu e Marica.

Tabela 15 - Renda, indice Gini e Escolaridade

. (%) Rendimento nominal )
Renda per capita o o |+ .. .| %dapopulagio com 25
s o . .| mensal domiciliar per | Renda per capita | Indice Gini ) .
Municipios média do quinto mais L, . o . | anosou mais com ensino
. capita até 1/2 salario média 2010 . X
rico 2010 (RS) * w médio completo 2010
minimo  (2010)
Cachoeiras de Macacu 1.652,35 23,60 604,45 0,49 32,90
Itaborai 1.533,22 23,99 584,35 0,48 30,34
Marica 2.432,72 12,74 910,41 0,49 46,60
Niterdi 6.182,34 7,86 2000,29 0,59 65,86
Sdo Gongalo 1.653,68 16,01 669,30 0,43 41,49
Rio de Janeiro 4,975,91 11,16 1492,63 0,62 53,70

Fontes: Censo IBGE (2010) e *Atlas Brasil (PNUD/IPEA, 2010)

97 Renda per capita Média do quinto mais rico: média de renda domiciliar per capita dos
individuos pertencentes ao quinto mais rico da distribuicdo de individuos, segundo a renda
domiciliar per capita (Atlas Brasil, PNUD/IPEA).
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Toda esta desigualdade no nivel de renda pode ser verificada e medida
pelo indice de Gini® (Tabela 15). Segundo critério da ONU®°, todos estes
municipios estavam no sinal de alerta, variando desde no minimo de 0,43 em
Sao Gongalo até um méximo de 0,62 no Rio de Janeiro, ficando Niter6i em
segundo lugar de gravidade, com 0,59; em terceiro Cachoeiras de Macacu e
Marica, com 0,49; e em quarto lugar mais desigual, Itaborai com 0,48. Importante
destacar que uma sociedade homogeneamente pobre ou homogeneamente rica
terdA um indice de Gini pequeno, provavelmente rondando os 0,15-0,20,
lembrando que este indice ndo mede pobreza, mas desigualdade.

No nivel de escolaridade também existem disparidades regionais, como
se pode verificar nas percentagens de residentes com mais de 25 anos que
completaram o ensino médio (Tabela 15). Neste quesito, novamente se destaca
Niterdi, com 65,86% desse contingente, contra 53,70% no Rio de Janeiro, Marica
ocupa o terceiro lugar, com 46,60%, e logo depois Sado Gongalo, com 41,49%.
Seguem-se mais abaixo os municipios de Cachoeiras de Macau e Itaborai com
valores de 32,9 e 30,34 respectivamente (Atlas Brasil, 2010, PNUD/IPEA).

Outro fator de desequilibrio € o Produto Interno Bruto (PIB) desses
municipios (Tabela 16) que aponta uma diversidade entre eles, seja nos valores
totais absolutos do PIB, no PIB per capita ou na composicéo de setores.

Os dados mais recentes divulgados pelo IBGE referem-se ao ano de
2016. Na escala nacional, o Estado do Rio de Janeiro possuia hove municipios
entre 0s 100 maiores produtos. A capital representou 5,26% do PIB brasileiro em
2016, ocupando o 2° lugar no ranking nacional, entre os municipios estudados
destacaram-se 0s municipios de Niter6i (31° lugar, com 0,37%) e Sao Goncalo
(52° lugar, com 0,27%).

Com relacdo ao PIB per capita, Niterdi aparece com o maior, no entanto,

Sao Gongalo, como tem mais do dobro da populagdo de Niter6i, seu PIB per

98 Gini: mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos, segundo a renda
domiciliar per capita. Seu valor é zero quando ndo ha desigualdade (a renda domiciliar per
capita de todos os individuos tem 0 mesmo valor) e tende a 1 a medida que a desigualdade
aumenta (Atlas Brasil, PNUD/IPEA).

99 Relatério de Desenvolvimento da Humano da ONU (2016) indica um valor de 0,40 do indice
Gini como sinal de alerta de desigualdade, aumentando para grande desigualdade a partir de
0,50 e dai em diante para situacdes cada vez mais criticas.

100 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-
produto-interno-bruto-dosmunicipios.%20htmI?t=pib-por-municipio&c=3302700
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capita € o menor entre 0s municipios estudados. Destaca-se também o municipio
de Marica que apresentava um PIB per capita um pouco abaixo de Niteroi.

O setor econbmico de servicos € 0 mais importante na geracao do PIB
em quase todos os municipios estudados. J& o setor agropecuario tem um peso
bastante baixo, 0 municipio onde este setor ainda tem alguma importancia é

Cachoeiras de Macacu, que contribui com 5,38% na formacao do PIB.

Tabela 16 - Produto Interno Bruto (PIB) por municipio - 2016

PIB Total Agropecudria Industria Administragdo Publica Servios Impostos sobre | PIBa preco | PIB per
Municipios i . : ., . Produtos | demercado | capita
RS (xmil) | RS(xmil)| % | RS (xmil) % R$ (x mil) % RS (xmil) | % RS (xmi) Rs(xmi) | (RS
Cachoeiras de Macacu 1.825.770 | 50.384| 538 163.464 17,46 403.853| 4315 318.303| 34,01 159.649]  1.043.069| 18.428
Itaborai 4.021.219| 10.301| 0,26 574.397 14,28 1.543.524| 3838 1.892.997| 47,08 332.357|  4.353.576| 18.864
Marica 5.681.901 | 11.407 | 020 2.328.859| 40,99 1114381 1961 2.227.254| 39,20 174.974|  5.856.875| 39.078
Niterdi 20.711.304 | 17.660 | 0,09 4.391.714 21,20 3.677.334|  17,76| 12.624.59| 60,96 2.292.039| 23.003.343| 46.202
Sdo Gongalo 15.738.650 | 54.452| 035 1906735 1211|  6.098.161| 3875 7.679.302| 4879 1.192.269] 16.930.919| 16.216
Rio de Janeiro 261.325.243 | 81366 | 003 36.334431| 1390 47.548.352| 1820| 177.361.095| 67,87|  68.106.116| 329.431.359| 50.690

Fonte: IBGE (Estatisticas, econdmicas, contas nacionais, PIB por municipios)

Maric&d e Niter6i sdo os municipios com maior peso relativo do setor
industrial. Entretanto, o desempenho deste setor nestes municipios esta
relacionado aos recursos dos royalties e participacdes especiais advindos da
producédo do petréleo e gas natural.

Os royalties e participacdes especiais (PE) sdo compensacoes
financeiras pagas pelos concessionarios que exploram e produzem petréleo e
gas natural no territério brasileiro. Os royalties sdo pagos a Unido que os distribui
entre 0s governos municipais, estaduais, Comando da Marinha do Brasil,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e para um fundo especial que beneficia todos
os estados e municipios brasileiros. As PEs sdo compensacfes financeiras
extraordinarias, sendo cobradas sobre a producdo de campos com alta
produtividade ou de grande rentabilidade, e pagas a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP) que o0s repassa aos municipios confrontantes com estes
camposio,

Segundo o Tribunal de Contas do Estado (TCE, 2018), a mudanca na
metodologia de apuracdo do PIB excluiu a separacao da producao de petréleo e

gas natural, passando a integra-las as producdes industriais dos municipios. Por

101 Disponivel em: http://www.anp.gov.br/royalties-e-outras-participacoes/royalties

207


http://www.anp.gov.br/royalties-e-outras-participacoes/royalties

conseguinte, a evolugdo do desempenho da industria fica mascarada pela
impossibilidade de separacdo da atividade extracdo de petroleo e gas dos
demais subsetores industriais (TCE, 2018, p.83).

O avanco no desenvolvimento dos campos do pré-sal, que ja respondem
por quase metade da producdo do pais, mudou o mapa da distribuicdo dos
royalties e das participacdes especiais (PE) do petrdleo. Com isto, Marica e
Niter6i, que passaram a ser beneficiadas pelo aumento de producéo
principalmente dos campos de Lula e Sapinhoa, na Bacia de Santos, atingindo
a primeira e a segunda colocagao no ranking dos municipios que mais recebem
estes recursos no pais (Agéncia Nacional do Petrdleo, ANP). Em 2017, Marica
e Niteroi receberam R$ 757,98 milhdes e R$ 636,44 milhdes, respectivamente

(Tabela 17), provenientes da producéo de petréleo e gas natural em alto mar.

Tabela 17 - Royalties e Participacdo Especial (PE) do petroleo recebidos pelos

municipios
Participacdo dos royalties **
Municiio 2009 2014 2015 2016 2017  |Variagio %| (%) na (%) na (%) na
RS (xmil)* | RS (xmil)* | RS (xmil)* | RS (xmil)* |RS (xmil)* [ 2017/2009 | receita total |receita total | receita total

(2015) | (2016) | (2007)
Marica 29.656,30 | 232.186,30 277.030,00 |  303.500,00 | 757.980,00 | 2455,9% 47,0 46,0 64,7
Cachoeiras de Macacu 3152540 | 43.539,60 33.600,00 29.200,00 | 41.09000 |  30,3% 200 180 216
Niter6i 45.273,60 | 21006020 |  251.900,00 | 300.200,00 | 636.440,00 | 1305,8% 13,0 13,0 2,0
Itaborai 9.02950 |  15.791,00 14.860,00 12.70000 | 16.23000 | 79,7% 20 30 34
Sdo Gongalo 9.02950 |  15.791,00 20.220,00 16.800,00 | 21.960,00 | 143,2% 20 20 20
Rio de Janeiro 59.640,90 | 127.016,60 98.156,98 87.817,40 | 169.594,20 | 184,4% 07 1 07

Fonte: *Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); *Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE, 2018)

Destaca-se que os valores dos royalties e das PEs tém acompanhado o
aumento de sua importancia nas receitas correntes dos municipios. Para Marica,
em 2017, a arrecadacdo destes recursos chegou a 64,7% de suas receitas
correntes. Em Niter6i e Cachoeiras de Macacu a participacdo destes recursos
nas receitas totais vem aumentando e ja representavam em 2017, 24% e 21,6%,
respectivamente (Tabela 17).

A grande dependéncia dos royalties e PEs como fonte expressiva de
recursos coloca estes municipios em sinal de alerta, pois deixa o orgamento
destas cidades sujeito as flutuacbes do preco internacional do petroleo, da

variagcdo do ddélar (moeda em que se baseiam os repasses) e da Lei dos
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Royalties que pode ser modificada pela atuacdo dos poderes executivo,
legislativo e judiciario.

Além disto, a distribuicdo desigual destes recursos aumenta as
disparidades existente na regiao, pois criam verdadeiras ilhas de riquezas como
também alteram as relacdes de poder econdmico e politico entre 0s municipios.
As cidades que detém elevados recursos financeiros advindos do petroleo
acabam tendo um maior poder de barganha para negociar solucbes de
problemas que deveriam ser resolvidos de forma compartilhada com os demais
municipios. Como exemplo desta situacdo, se pode citar o municipio de
Marica'®? que, para resolver o seu problema de abastecimento de agua, ira
financiar, com os recursos dos royalties e PEs, a construcdo de uma barragem
no municipio de Tangua no valor de R$ 260 milhdes. Para implantar este hovo
sistema de producao e distribuicdo de 4gua, a prefeitura de Marica, em outubro
de 2018, assinou convénio de cooperacdo técnica com a CEDAE!®, érgéo
responsavel por sua execugao e gestao.

Esta forma de solucionar problema de acesso a agua, como bem
observam Swiyngedouw, Kaika e Castro (2016), nunca sao socialmente ou
ecologicamente neutras, pois para melhorar a sustentabilidade de um grupo ou
lugar minam a estabilidade de outro. Desta maneira, uma proposta que propde
construir uma barragem/reservatorio que ir4 inundar uma area de 500 hectares
no municipio de Tangu& para abastecer a populacdo de Maricd, como nao
poderia deixar de ocorrer, gerou resisténcias dos municipes tanguaenses!®* e

um novo conflito por agua surge na regiao.

102 Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/2018/06/05/projeto-da-prefeitura-que-capta-
agua-_do-rio-tangua-vai-reqularizar-distribuicao-em-marica/

103 Disponivel em: https://www.cedae.com.br/Noticias/detalhe/governo-do-estado-cedae-e-
prefeitura-de-marica-assinam-acordo-para-ampliacao-do-abastecimento/id/265

104 Disponivel em: https://conlestenoticias.com.br/2019/03/29/barragem-tangua-e-rio-bonito-
contra-marica/
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3.1.1.2 Notas sobre o sistema de abastecimento de dgua no leste

fluminense

O Sistema produtor e distribuidor de agua Imunana/Laranjal é o segundo
em importancia no Estado do Rio de Janeiro. Este sistema é alimentado pelas
bacias dos rios Macacu e Guapiacu que pertence a Regidao Hidrogréafica V do

Estado do Rio de Janeiro, denominada a RH V — Baia da Guanabara (Figura 29).

Figura 29 - Regides Hidrogréficas do Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Resolugdo CERHI-RJ n° 107/2013 (INEA1%5)

O Sistema de abastecimento de 4gua Imunana/Laranjal é operado pela
Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do Rio de Janeiro (CEDAE). Em 2010,
este sistema era responsavel em atender, com agua tratada, os municipios de
Niter6i, Sdo Goncalo e a llha de Paqueta, e com agua bruta o municipio de
Itaborai, totalizando uma populacéo urbana de 1.706.120 habitantes, segundo o
Censo IBGE de 2010.

A captacdo do Sistema ocorre no Canal de Imunana (Figura 30),
localizado no municipio de Guapimirim, que é alimentado, como ja visto no
capitulo 2, pelas bacias hidrogréficas dos rios Macacu e Guapiacu, situadas no

municipio de Cachoeiras de Macacu.

105 |nstituto Estadual do Ambiente (Inea).
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Figura 30 - Ponto de captacdo do sistema no canal de Imunana

Canal de tomada da agua
{val para a elevatoria ge agua bruta)

Fonte: Plano de Saneamento Basico de S&o Gongalo (2014)

O sistema Imunana-Laranjal possuia em 2010 outorga de até 7 m3/s para
captar agua no canal de Imunana. No entanto, por problemas relacionados a
capacidade de aducdo de agua bruta e de tratamento, s6 era aduzido a vazao
de aproximadamente 6 m3/s (HWA e HORA, 2009).

O sistema era composto por um conjunto de Estacdes de Tratamento de
Agua (ETAs): ETA Porto das Caixas e ETA Manilha, com capacidade de
tratamento de aproximadamente 150 I/s e 100 I/s respectivamente, ambas
localizadas no municipio de Itaborai e atendidas a partir de duas derivacdes nas
adutoras de agua bruta da ETA Laranjal. A ETA Marambaia e a ETA Laranjal,
situadas no municipio de S&o Gongalo, tratavam 50 I/s e 5.500 I/s
respectivamente. A ETA Laranjal é responsavel pelo abastecimento de maior
parte do municipio de S&o Goncalo, Niter6i e Paquetd — em Niteréi o
abastecimento de agua € administrado pela concessionaria privada Aguas de
Niteroi (CEDAE, Relatorio Anual, 2010).

O Sistema/lmunana realiza um atendimento precario, principalmente na
regido de Sao Goncalo e Itaborai, pois ndo existe separacao fisica entre a

aducéo e a distribuicdo, ou seja, ndo possui um volume de reservacéao suficiente
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para equilibrar o sistema, o que faz com que o conjunto adutora - rede flutue de
acordo com as variacfes de demanda, dependendo do consumo, provocando
falta d’agua em alguns pontos ou ocasionando pressao excessiva na rede,
causando vazamentos e danos as tubula¢des (PMSB/SG, 2014 e PEDHI, 2014).

Em 2010, os indices de atendimento dos municipios pelo Sistema
Imunana/Laranjal ja evidenciavam, na escala regional, a desigualdade na
distribuicdo deste servico (Grafico 8), Ao analisar a distribuicdo entre os
municipios, verifica-se que a populacdo de Sdo Goncalo e Itaborai que estdo
mais proximos dos mananciais da agua, ndo se beneficiam desta situacgéo,
apesar de sua grande concentracdo populacional. Sdo Goncalo, com indice de
atendimento de 79,7%, representava que 202.797 moradores ndo tinham acesso
a agua tratada, em Itaborai mesmo com uma popula¢do menor, mas com apenas
27% atendimento, significava que 157.251 pessoas nao eram beneficiadas por
este servico. Por outro lado, em Niterdi, com 97,36% de atendimento, ja estava

préoxima de atingir a universalizacdo no abastecimento de agua tratada.

Gréfico 8 - indices Percentuais de Abastecimento de Agua (2010)

% Abastecimento de Agua tratada por municipio
(2010)
Paqueta 100,00%
Sdo Gongalo
Itaborai 27,00%
Niterdi 97,36%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Fonte: IBGE (2010)

E também importante destacar que, até 2010, o n&o alcance de indices
melhores de atendimento de abastecimento de agua nos municipios de Sao
Goncalo e Itaborai, ndo estéa relacionado a “escassez” no manancial do Guapi-
Macacu, e sim pela incapacidade do sistema de aduzir a vazao outorgada e pelo

alto indice perdas na rede de distribuicdo de agua.
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No Anexo |, utilizando a mesma metodologia de calculo de demanda de
agua adotada no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) de 2014, sdo
apresentadas planilhas de calculo alterando os indices de perdas e da vazéo
aduzida de 6 para 7 m®s, desta maneira foi possivel identificar as diversas
situacbdes de possiveis superavits ou de déficits de demanda do Sistema
Imunana/Laranjal, para os anos de 2000 e 2010. Com base nestes calculos &
possivel concluir que, em 2000, todos 0s municipios ja poderiam ter alcancado
a universalizagéo deste servigo, caso tivessem sido executadas melhorias no
sistema para aumentar a vazdo de captacdo de 6 para 7m3s, e na rede
distribuicdo para diminuir os indices de perdas.

Por outro lado, em 2010, mesmo considerando os niveis baixos de
atendimento em Itaborai e Sdo Gongcalo, e de vazao de capta¢do, mas adotando
os reais indices de perdas, o sistema apresentava um déficit de demanda da
ordem de 0,546 m3/s e uma vazao de perdas na rede de distribuicdo de 1,3 m?/s,
gerando assim uma necessidade constante de manobras de agua e um
atendimento com intermiténcia elevada mesmo em areas abastecidas pelo
sistema. O caso de um morador do bairro Boacgu, em Sao Gongalo, entrevistado
na pesquisa de campo, ilustra bem esta situacédo. O bairro € atendido por rede
de distribuicdo da CEDAE, contudo abastecimento s6 ocorria de 15 em 15
dias'®, por isto foi obrigado a instalar 9 caixas d’agua, uma cisterna de 10 mil
litros e um poco em sua residéncia para suprir a necessidade diaria de agua de
sua familia.

Além disso, o alto indice de perda, ou seja, a &gua que era jogada fora,
caso fosse recuperada, poderia estar atendendo aproximadamente 374.400
pessoas, 0 que mostra que o “discurso da economia de agua” tao difundida em
diversas campanhas realizadas pelo governo estadual e pelos meios de
comunicacdo, como por exemplo “Uma Gota conta”, ndo atingiu o produtor do
sistema.

Né&o foi por falta de recursos que estas melhorias néo foram realizadas.
O municipio de Sado Goncalo foi beneficiado pelo Programa de Despoluicédo da
Baia da Guanabara (PDBG), iniciado em 1994, e financiado pelo Banco Mundial

e pelo Japan Bank for Internacional Cooperration (JIBIC). Em termos de recursos

106 A saber, a populacéo recebe agua em um dia para em seguida ficar 14 dias sem agua.
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o PDBG mobilizou inicialmente 793 milhdes de dodlares, que foi posteriormente
corrigido para 860,5 milhdes de ddlares. A distribuicdo dos recursos por fonte de
financiamento foi a seguinte: U$ 236,7 milhdes do JIBIC; U$ 350 milhdes do BID
e U$ 273,8 milhdes do Governo do Estado do Rio de Janeiro/CEDAE (BRITTO,
2003).

O centro do programa foi o esgotamento sanitario?’, elemento que
concentrava a maior parte dos investimentos (51,2%). No entanto, o PDBG visou
também recursos para equilibrar a oferta e a demanda de agua em S&o Gongalo
e na Baixada Fluminense, através da construcao de reservatorios e novas linhas
de distribuicdo, e da adocdo de mecanismo para o controle de gastos e perdas
de agua, entre os quais destaca-se a hidrometacdo. Este componente envolveu
37% dos recursos mobilizados pelo programa (BRITTO, 2003). No caso de Sao
Goncalo, estes recursos seriam justamente para melhorar a eficiéncia do sistema
Imunana/Laranjal.

O PDBG comecou em 1994, no Governo Brizola, mas suas primeiras
obras s6 se iniciaram no Governo Marcelo Alencar, em 1995, em ritmo muito
lento. Alias, esta foi uma caracteristica do PDBG nos 6 governos que atravessou.
Os sucessivos atrasos nas obras custaram caro ao Estado, a medida que este
era obrigado a pagar multa sobre a quantia emprestada e nao utilizada, a soma
chegou a R$ 2,8 milhdes ao BID. O programa foi prorrogado oficialmente 7 vezes
e, mesmo assim, ndo conseguiu ser concluido em sua plenitude.

No gue concerne a melhoria dos sistemas de abastecimento de agua em
Sdo Gongalo, foram instaladas redes, mas o0s reservatorios nao foram
construidos, impossibilitando assim melhorias na rede de distribuicdo do
sistema. Além disto, a maioria das ligacdes domiciliares de agua ndo foram
implantadas, o que, por falta de opcdo, acabaram sendo executadas pelos
proprios moradores sem orientacdo técnica, o que provavelmente ocasionou um
aumento do indice de perdas de agua e consequentemente a diminuicdo de
eficiéncia do servico. Estas obras foram paralisadas e retomadas por diversos

governos, e por isto, ndo ha cadastro e dados disponiveis sobre o estado de

107 Para o leste metropolitano estavam previstas a construcdo de uma Estacdo de Tratamento
de Esgoto em S&o Goncalo, reforma e ampliacdo da estacdo de tratamento de Icarai,
ampliacdo de rede de coleta e das ligacdes domiciliares de Sdo Goncalo e obras de
implantagdo de sistemas de esgotamento nas favelas de Niteroi.
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conservacao da rede de distribuicdo e adutoras. Essas informacdes séo
essenciais para melhorias no sistema de abastecimento (PMSB/SG, 2014).

Uma outra questdo importante a ser ressaltada, foi 0 uso destas obras
como instrumento politico do governo estadual, o caso do bairro de Santa Isabel
em S&o Gongalo é emblematico. Uma parcela da populacdo deste bairro chegou
a ter rede implantada em suas casas pelo Governo Garotinho, contudo, s6
recebeu agua por poucos dias, as chamadas “redes secas”, onde ha rede, mas
ndo ha agua. Segundo um técnico da prefeitura de S&do Gongalo®, para
alimentar a rede de 4gua de Santa Isabel foi necessario a instalacdo de um
booster “provisorio”, ja que o reservatorio previsto para manter a pressao e
atender as variac6es de consumo da populacéo nao foi construido. Poucos dias
apos a sua inauguracdo a bomba foi removida e a rede ndo mais entrou em
carga!

Em relacdo as obras de esgotamento sanitario, a situacdo nao foi
diferente, pois as Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETES) foram construidas
sem rede coletora. Como também ocorreu o oposto, ou seja, redes coletoras
foram executadas sem a implantacéao de rede tronco e ETE, sendo este o caso
de S&o Goncalo. A ETE de Séo Goncalo foi inaugurada 4 vezes por diversos
governos. A Ultima reinauguracdo foi em 2014, no governo Sergio Cabral,
guando realmente entrou em operacédo. No entanto, prevista para tratar 800 I/s
em seu projeto original, processa menos da metade desta vazéo, 300l/s, e seus
efluentes passam apenas pelo tratamento primario.

Ressalta-se que a maioria dos efluentes de esgoto do municipio é
lancado, sem qualquer tratamento, nos mananciais da regido, contaminando
assim, os lencadis freaticos e, consequentemente, inviabilizando a utilizacdo de
fontes alternativas seguras de abastecimento de agua como pocos pela
populacdo, transformando a dgua cada vez mais em um liquido “precioso e
escasso”, aumentando assim sua rentabilidade.

Em suma, além dos atrasos nas obras, 0s principais problemas do PDBG
foram: os baixos investimentos relativos a contrapartida do governo estadual, a
falta de articulagdo com os municipios, a total auséncia de canais de interlocucao

com a sociedade civil, a falta de transparéncia, falhas na concepc¢éo técnica dos

108 Entrevista realizada com um técnico da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Séao
Gongalo, realizada em outubro de 2015.
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projetos, efetividade muito baixa frente aos recursos investidos pelos agentes
financiadores externos. Tudo isso, faz com que a parcela mais pobre da
populacdo que mora em areas de extrema caréncia de abastecimento de agua

e de coleta de esgoto continue a nao ter acesso a estes servigos.

3.1.2 O Acirramento do Conflito por Agua — Os Grandes Projetos de

Desenvolvimento

3.1.2.1 O caso do Comperj

Na ultima década, o territério brasileiro foi palco da implantacdo de
grandes projetos de desenvolvimento econémico apoiados na exploracao
intensiva de recursos naturais. Sustentados, por um grande numero de
investimentos induzidos pelo Estado, esses empreendimentos foram instalados
em distintas areas geograficas, sejam elas litoraneas ou interioranas, assim
como causaram diferentes reacfes em parte da sociedade, ora sendo
percebidos e analisados como sindnimo de desenvolvimento e progresso ora
caracterizados por seu carater destrutivo no ambito socioambiental.

O estado do Rio de Janeiro se ajustou a essa légica identificada com a
nocéo de progresso, agregando em seu territorio diferentes projetos, como o
Complexo Industrial-Portuario do Acu, o Complexo Logistico Barra do Furado, o
Complexo Petroguimico (Comperj), a Thyssenkrupp Companhia Siderurgica do
Atlantico (TKCSA) em Santa Cruz, o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro e as
Hidrelétricas Simplicio/Anta (AGB, 2014). As obras de infraestrutura
(extramuros) necessarias a instalacdo desses empreendimentos alteraram o0s
modos de reproducdo social e espacial da populacdo afetada e resultara em
profundos impactos ao meio ambiente.

O Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) foi apresentado
como “um dos principais empreendimentos da histéria da Petrobras, com

estimativa de investimento da ordem U$ 8,4 bilhdes, e previsto para entrar em
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operacdo em 2012”, segundo sua pagina oficial em 2009'%°, Incialmente, tinha
como objetivo produzir, em uma mesma planta industrial, derivados do petroleo
e produtos petroquimicos de primeira e segunda geracdo. Associado a essa
configuracdo encontrava-se uma seérie de empreendimentos extramuros,
indispensaveis a sua operacdo e logistica: a implantacdo de vias de acesso,
emissario de efluentes, adutora, infraestrutura dutoviaria e linhas de transmisséo
(LIMA/COPPE/UFRJ, 2016, p.8). Sua implantacdo estava inserida no contexto
do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) do Governo Federal.

Em 2012, apds alteracbes no cenario petroquimico brasileiro,
principalmente pelas iniciativas do Pré-sal na Bacia de Santos, a Petrobras
agregou a planta do Comperj mais duas unidades: Unidade de Processamento
de Gas Natural (UPGN) e a Unidade de Oleos Basicos Lubrificantes (ULUB)
(LIMA/COPPE/UFRYJ, 2016, p.6).

Desde a escolha de sua localizacdo na cidade de Itaborai, em 2006,
ocupando uma area de 45 milhdes de metros quadrados, a implantacdo do
Comperj gerou conflitos em diversos municipios da regiao, em particular no que
se refere as questdes sociais e ambientais. Um exemplo de grande impacto
socioambiental foi, e ainda €, a proposta de construcdo de uma grande barragem
no Rio Guapiacu, considerada no ambito do licenciamento ambiental do
empreendimento, como uma compensagdo ambiental imposta ao Comperj. A
construcdo desta barragem além de afetar substancialmente areas de mata
nativas, inundara também propriedades agricolas produtivas, afetando
pequenos agricultores rurais e assentamentos de reforma agraria, sendo alvo de
criticas e manifestacdes de diferentes grupos e movimentos sociais.

A compensacdo ambiental € um instrumento, presente na legislacdo
ambiental brasileira, que materializa a visdo que a natureza € dotada de valor
econdmico, ou seja, exclusivamente vista como recurso. Desta forma, todo o
impacto ambiental negativo tem um valor que pode ser pago ou compensado.
Corroborando com esta ideia, Leff (2001, p.92-93) acrescenta que as

compensacgdes ambientais ndo so se fundamentam na racionalidade econémica

109 Disponivel em: https://www.agenciapetrobras.com.br/Materia/ExibirMateria?p materia=6073
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e no direito privado, mas também transformam e destroem os valores humanos,
culturais e sociais.

O Comperj foi apresentado como uma oportunidade Unica de progresso,
de modernidade e desenvolvimento “sustentavel” para a Regido Metropolitana.
Vinculado a este discurso, o projeto previa que o polo criaria cerca de 200 mil
empregos diretos, indiretos e por efeito de renda no ambito nacional, o que gerou
grande expectativa para populacdo do municipio de Itaborai e regides vizinhas.
Essas ideias foram incorporadas em diferentes documentos e instrumentos
oficiais ligados ao empreendimento.

Um exemplo da preocupacdo nao sO econdmica como ambiental
construida em torno do Comperj pelos seus agentes, € evidenciada na abertura
da apresentacdo do Relatério de Impacto Ambiental do Comperj (RIMA-Comerj,
2007), com titulo “Comperj: Renovacado Econémica e Ambiental para o Estado
do Rio”.

Apesar das claras contradi¢cdes do ponto de vista social e ambiental e as
previsiveis consequéncias da instalacdo de um grande empreendimento
industrial na regido, a Petrobras e o governo do estado, com promessas de
melhorias econémicas e oferta de empregos, conseguiu apoio de grande parte
da populacéo local e, principalmente, das prefeituras locais. A implantacdo do
Comperj é assim divulgada pela prefeitura, pela Petrobras, pela midia e pelas
ONGs locais como o unico meio para o desenvolvimento (econdmico) local e
seus impactos negativos sdo camuflados pelo discurso de desenvolvimento
sustentavel.

Assim, as ideias de carater positivo e evolucionista que giram em torno
do “progresso” foram enfatizadas e serviram para legitimar a instalagdo do
empreendimento no municipio de Itaborai. E o cenario projetado sem a presenca
do empreendimento na regido seria problematico economicamente, socialmente

e, inclusive, ambientalmente:

O baixo dinamismo industrial da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro nos dltimos anos, e dos municipios em volta, seria mantido pela
ndo implantagdo do empreendimento, com consequéncias sociais
negativas previsiveis, tanto do ambiente urbano como da violéncia e
de outros problemas sociais tipicos de periferia pobre. (...) Na auséncia
do Comperj, a area onde sera feita 0 empreendimento inevitavelmente
seria dividida em sitios de lazer e loteamentos para uso residencial,
orientados para a populagdo de baixa renda, em continuacdo a
ocupacdo de S&do Goncgalo. Na auséncia dos recursos fiscais do
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Comperj, bem como dos Programas Ambientais previstos, prevé-se o
enfraquecimento do meio ambiente e maiores dificuldades para o
resgate da divida social (RIMA-Comperj, 2007, p.104-105).

No sentido de minimizar os impactos (ou mesmo oculta-los) e valorizar
os efeitos econdmicos do empreendimento na regido, o Relatério do Impacto
Ambiental do Comperj (RIMA-Comperj, 2007) apresenta o polo petroquimico
como solucéo para resolver o déficit hidrico do leste metropolitano, considerado
como um dos pontos favoravel na avaliagdo da escolha de sua localizagdo no

municipio de Itaborai,

a histérica caréncia da agua na regido foi identificada como
oportunidade para que o empreendimento contribua para a construcéo
de solugbes técnicas e politicas para o bem comum (RIMA-Comperj,
2007, p.37).

Assim, o empreendimento passa a ser visto de forma positiva, ocultando
0 seu impacto negativo no sistema de abastecimento de agua da regido, haja
vista que a tecnologia do petréleo € poluidora associada a demanda intensa por
agua e energia. Misturam-se, entdo, obras que vém em funcao de necessidades
do proprio complexo com obras em virtude da instalacdo deste e, assim, como
forma de recompensar a sociedade.

E quando se reconhecem os impactos negativos do empreendimento,
estes podem ser simplesmente mitigados ou compensados. As medidas
mitigadoras se baseiam na predominante ideia do uso de “tecnologias lideres
mundiais” (RIMA-Comperj, 2007, p.99) como a solucéo dos possiveis impactos
ambientais negativos frente aos seus efluentes altamente poluidores.

Desta forma, na descricdo de todos os impactos negativos destacados
pelo RIMA-Comperj, a concluséo é sempre a mesma: podem ser atenuados por
algum controle técnico, acompanhados e compensados, como conclui a “Sintese

da Avaliagao dos Impactos™:

De acordo com a engenharia do projeto e os resultados da qualidade
do ambiente da area de influéncia do empreendimento, pode-se afirmar
gue os impactos ambientais negativos ndo atenuados sobre o
ambiente fisico serdo, na grande maioria, de pequena intensidade e
importancia relativa. Essa constatacdo decorre por conta dos seguintes
pontos: localizagdo apropriada do COMPERJ, na Zona de Uso
Exclusivamente Industrial de Itaborai; emprego de tecnologias de
Ultima geracdo, tanto do ponto de vista ambiental como de seguranca;
modernos programas de controle e acompanhamento ambiental, de
operacéo e de manutencdo (RIMA-Comperj, 2007, p.103).

Além disto, o RIMA-Comperj (2007) afirma que o fornecimento de agua

para o empreendimento ainda estaria em estudo e apontava algumas
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alternativas para a captacdo da mesma: nos Rios Paraiba do Sul e Guandu,
reuso de agua da Estacdo de Tratamento da ETA/Guandu, a construcdo de
barragem no Rio Guapiacu e nos reservatorios de Ribeirdo das Lajes e
Juturnaiba. Este fornecimento seria “posteriormente definido, com participacao
do poder publico e da populacdo local, com base na avaliagdo técnica e
ambiental” (RIMA-Comperj, 2007, p. 40-41).

Durante as audiéncias publicas!® do EIA/RIMA esse aspecto foi
questionado pela populacdo. No entanto, a questdo foi considerada, como ja
sinalizado nos proprios instrumentos, como uma atividade “extramuros” e,
portanto, haveria licenciamento préprio, ndo sendo o assunto a ser debatido
naquele momento. Assim, concessfes das primeiras licencas — prévia e de
instalacdo — do Comperj foram concedidas sem se saber como seria feito o
suprimento de agua para o empreendimento e seus impactos.

O fornecimento de agua do Comperj, como todas as outras atividades
extramuros!! do empreendimento que tiveram seus processos de licenciamento
apresentados em separado, sao, dessa maneira, exemplos claros de
fragmentacao do licenciamento ambiental, ja que estes ndo foram avaliado no
EIA-RIMA do Comperj, e sim, como proprio documento salienta, a ser avaliado
em um processo separado.

Uma das principais consequéncias decorrente da fragmentacdo do
licenciamento ambiental é a impossibilidade de prever e avaliar os impactos
acumulativos e sinergéticos do empreendimento, o que faz parecer que 0s
impactos sdo menores, pois sdo apresentados parceladamente. O
fracionamento também funciona, como muito bem observa Camaz (2017), como
um disfarce e sobressai aos interesses econdmicos em detrimento dos
interesses socioambientais, cumprindo, assim, a finalidade de vencer furtiva e
gradativamente as resisténcias, utilizando-se, inclusive, de arma psicoldgica,
geracdo de emprego, melhora da qualidade de vida, desenvolvimento local,
entre outros (Camaz, 2017, p.205).

110 Audiéncia Pudblica para apresentagdo do EIA/RIMA realizada em 06 de marco de 2008 no
municipio de S&o Gongalo, disponivel em: file:///C:/Users/elois/Downloads/1059161.pdf

11 Atividades extramuros que tiveram seu processo de licenciamento em separado: captacédo
d’agua, efluentes industriais (emissario terrestre submarino), Sistemas de Dutos de 6leo e
gas, Linhas de Transmisséo e vias de acesso terrestre e aquaviarios de transporte de grandes
equipamentos. Além das unidades UPGN e ULUB agregadas ao projeto posteriormente.
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O caso da fragmentacéo do licenciamento ambiental do fornecimento de
agua do Comperj € emblematico, pois seus verdadeiros impactos sociais e
ambientais ndo foram previstos, nem avaliados e discutidos com a populacdo. A
partir do discurso construido que o empreendimento traria a solucdo para
abastecimento de &gua da regido, sendo inserido por isto no conjunto de
condicionantes do licenciamento ambiental do empreendimento, 0os agentes
ligados ao Comperj, conseguiram desassociar a quantidade e qualidade de agua
necesséria para abastecer o processo industrial do complexo dos impactos
negativos.

Chama atencéo neste aspecto que o RIMA-Comperj, composto por 153
paginas, ndo apresenta qualquer valor ou estimativa de consumo de agua para
0 processo industrial do polo, como se este dado fosse irrelevante para
determinar seus impactos.

Ja a matéria publicada em 28/10/2007, no Jornal O GLOBO?, intitulada
“Comperj faz estudos sobre abastecimento”, poucos dias apds a entrega do
Estudo e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA)}3 do complexo a
FEEMA!!4, traz informacdes reveladoras, como a contratagdo da COPPE/UFRJ
pela Petrobras para realizar os “estudos de viabilidade e analise técnica” de nove
possibilidades de transposicao da agua para abastecer o Comperj, no qual a
barragem do rio Guapiagu se encontrava entre as alternativas “viaveis”
apontadas para suprir o empreendimento, como afirma o Professor Paulo

Canedo!®® responsavel pela pesquisa:

Das nove propostas de captacdo de &gua em analise pela
Coppe/UFRJ, Paulo Canedo acredita que apenas quatro delas sao
viaveis para o Comperj, que tem uma estimativa de investimento de U$
8,4 bilhdes. Segundo o professor a transposi¢do podera ser feita, por
exemplo, do Rio Paraiba do Sul, das barragens do Rio Guapi-Acu,
da Lagoa de Juturnaiba ou de represas de outros rios, como o Macacu
(Jornal O GLOBO, 28/10/2007). [grifo do autor]

Na mesma reportagem, a COPPE/UFRJ também descarta, tanto técnica
como financeiramente, a proposta da CEDAE de utilizar agua de reuso da

112 Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/?service=printPagina&imagemPrint=https%3A%2F%2Fdu
ytOk3aayxim.cloudfront.net%2FPDFs XMLs paginas

113 https://oglobo.globo.com/economia/petrobras-entrega-eia-rima-do-complexo-petroguimico-
do-rio-4149100

114 Hoje INEA, Instituto Estadual do Ambiente.

115 Professor Doutor de Recursos Hidricos da COPPE/UFRJ/COPPETEC.
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lavagem dos filtros da ETA/Guandu para suprir o complexo. O Professor Paulo
Canedo considerava que esta proposta, além de cara, ndo atenderia a

necessidade de uma agua de boa qualidade exigida para o Comperj:

essa iniciativa “é cara, insegura e de ma qualidade”: - Ha mais fatores
contra do que a favor a proposta da CEDAE. A distancia é grande. Além
disso, a agua de reuso € suja, e a demanda da Petrobras é de um
produto de boa qualidade por causa da producdo de plasticos
nobres, como seringas, copos e garrafas. Purificar essa agua custa
caro, e a tarifa € bem menor quando a agua vai para a indulstria. Nao
tem légica financeira (Jornal O GLOBO, 28/10/2007) [grifo nosso]

E por fim, ao detalhar a proposta de reuso de agua, o presidente da
CEDAE a época, Wagner Victer, revela que a demanda de agua para atender o
empreendimento era de 3mds, o que equivale abastecer uma cidade de
aproximadamente um milh&o de habitantes, como por exemplo toda a populacéo

de S&o Gongalo.

se a proposta for aprovada, o investimento serd de R$ 300 milhdes
para construir uma adutora de 90 quilémetros entre a ETA do RIO
Guandu, passando por Belford Roxo, Duque de Caxias, Magé e
Guapimirim, até o Comperj, onde chegaria os trés mil litros de dgua
por segundo necessarios ao complexo. — A parte mais dificil foi
resolvida. J& temos a faixa para Instalacdo do duto em metade do
percurso. N@o precisamos fazer desapropriacdes — afirma Victer
(Jornal O GLOBO, 28/10/2007). [grifo nosso]

A decisdo da escolha pela barragem do Guapiagu entre as nove
alternativas propostas foi anunciada na entrevista publicada em 05/05/2011 no
Jornal O Globo!'®, pelo ex-Secretario Estadual do Ambiente, Carlos Minc.
Contudo, ocorre uma mudanca no discurso, pois a barragem agora seria para

atender somente o Sistema Imunana/Laranjal, considerado “problematico”:

O abastecimento de 4gua nessa regido € problematico. Entre nove
solucdes estudadas, optamos pela construgcdo da barragem — disse
0 secretario estadual do Ambiente, Carlos Minc (Jornal O GLOBO,
05/05/2011). (grifo nosso).

Além disso, 0 Secretario informa que o setor industrial do
empreendimento seria atendido pela agua de reuso, sem justificar a mudanca
técnica em relacdo adequabilidade da utilizacdo desta tecnologia. E 0 reuso
seria obtido pelo resultado do tratamento dos efluentes da Estacdo de

Tratamento de Esgoto de Alegria (ETE/Alegria), situada no bairro do Caju, na

116 Disponivel em:
https://acervo.oglobo.globo.com/?service=printPagina&imagemPrint=https%3A%2F%2Fduyt
Ok3aayxim.cloudfront.net%2FPDFs X
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cidade do Rio de Janeiro, e ndo mais pela ETA/Guandu como divulgado
anteriormente (Jornal O GLOBO, 05/05/2011).

Segundo o professor Paulo Canedo (COPPE/UFRJ), a barragem do
Guapiacu passa a ser uma oportunidade Unica, mesmo reconhecendo que
causard impacto ambiental: “Especialista em hidrologia o professor da
COPPE/UFRJ Paulo Canedo avalia que havera impacto ambiental, mas os
beneficios serdo compensadores: - se nao fizermos agora corremos 0 risco
de n&o fazer mais” (Jornal O GLOBO, 05/05/2011), (grifo nosso).

A partir deste momento, no discurso do Governo do Estado do Rio de
Janeiro e da Petrobras, a proposta da construcéo da barragem se desvincula da
necessidade de atender a demanda por agua do Comperj, e viria em virtude do
aumento populacional estimado com a presenca do empreendimento na regiao,
0 que ja era sentido na cidade de Itaborai e nos municipios vizinhos, desde que
iniciaram as obras do empreendimento em 2008, e por isto era necessario
ampliar a oferta de agua para a regido, principalmente para o Sistema Imunana-
Laranjal.

Além disto, o fornecimento de agua para o empreendimento passa a ser
visto como “sustentavel”, a partir do “maior projeto de reuso de agua” do pais, o
gue evitaria o impacto no sistema de abastecimento de agua da regido de 1,5
m?3/s, e que representaria o consumo de uma cidade de 750 mil habitantes, como
divulga o Informativo do Comperj N° 2017 (junho/2011):

Zero. Essa é a quantidade de litros de &gua propria para 0 consumo
humano que o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - Comperj
usard no seu processo industrial. O projeto de reuso de agua de esgoto
a ser implantado no empreendimento vai ser o maior do pais e evitara
o impacto na disponibilidade de agua da regido. Serdo utilizados 1500
litros de agua por segundo, o equivalente ao consumo de uma
cidade de 750 mil habitantes.

O projeto consiste no tratamento de 4gua de esgoto da Estagdo de
Tratamento de Efluentes Alegria, localizada no bairro do Caju, no
municipio do Rio de Janeiro, pela CEDAE. La, o efluente sera tratado
e enviado para o Comperj para sua utilizacdo na geragcédo de vapor e
resfriamento de maquinas. Além de ndo impactar o fornecimento de
agua da populacdo do entorno, a reutilizacdo de agua proveniente do
tratamento do esgoto reduzira a quantidade de efluentes hoje lancados
na Baia de Guanabara (Informativo do Comperj N° 20, junho/2011).
[grifo nosso]

117 Disponivel em: file:///C:/Users/elois/Downloads/informativo_comperj 20%20(1).pdf
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Observa-se incongruéncias entre o valor da vazédo divulgada pela
Petrobras para a demanda de agua do empreendimento e a informada pela
CEDAE em 2007. Estas contradi¢cdes de informacdes fornecidas pelos agentes
do Comperj foram praticas frequentes no processo de implantacdo do
empreendimento, gerando duvidas e dificultando a construcdo de argumentos a
sua refutacao.

Em 30 de maio de 2011, durante audiéncia publica realizada na
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ) pela “Comisséo Especial para
Discutir e Construir a Interlocu¢do com os Municipios que Sofrem a Influéncia do
Comperj junto a Petrobras”, o ex-Secretéario de Estado do Meio Ambiente, Carlos
Minc anunciou oficialmente a escolha da barragem como a melhor alternativa
para solucdo do abastecimento de 4gua da regido. Contudo, a exposicéo de Minc
teve inicio com a explicacdo de que a agua para abastecer o Comperj nao
pressionara rios e lagos da regido, pois seria utilizada agua de esgoto tratada
(GT Agréria-AGB, 2014).

Desta maneira, a barragem chega ndo como uma obra da Petrobras, a
partir de uma necessidade do empreendimento, como era destacado pelo EIA-
RIMA Comperj (2007), mas sim como uma obra da Petrobras para o beneficio
da populacdo local: como uma compensacdo ambiental, ou como o ex-
Secretario Carlos Minc se referia, uma “compensacgéo socioambiental1®”.

Em 30 de Marco de 2012, o Estado do Rio de Janeiro, por meio da SEA
e do INEA, firma o Convénio n° 6000.0074450.12.4, com a Petrobras e a
Fundacdo Bio-Rio no valor de R$ 250.000.000,00 com “a finalidade de
cooperagao de “cunho socioecondmico” entre os participes para promover a
implantagdo da Barragem do Guapiagu” e atendimento de condicionantes do
licenciamento ambiental do Comperj”. A Fundacgao Bio-Rio, de natureza privada,
era a entidade responsavel pela execucéo do objeto do referido convénio.

Com este discurso os agentes do Comperj tentaram esconder o0s
impactos que esta represa causara, caso seja construida, sobre 0 espaco agrario
do municipio de Cachoeiras de Macacu, no quantitativo de construcoes,

instalagcbes e benfeitorias rurais atingidas, ou seja reflete na dimenséo

118 Disponivel em: https://al-ri.jusbrasil.com.br/noticias/2711734/petrobras-financiara-obras-
desaneamento-em-itaborai-e-marica
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socioeconbmico da regido, o que significa dizer os seus impactos sobre a
agricultura familiar e o abastecimento alimentar da regido metropolitana. De
acordo com Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural do Estado do Rio
de Janeiro (EMATER-RIO, 2013), a regido movimenta uma producao diaria de
55 toneladas de alimentos, liderando o plantio de aipim e milho, produtos
destinados principalmente ao consumo da capital do estado.

Entretanto, neste cenéario de conflito pelos usos da agua, em 23 de
setembro de 2013, o ex-governador do Estado do Rio de Janeiro, Sergio Cabral,
publicou o Decreto N° 44.403, no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
determinando a desapropriacdo de duas areas situadas no municipio de
Cachoeiras de Macacu para implantacdo da barragem no rio Guapiacu e
reassentamento de populacdo e produtores rurais desapropriados. Declarando
a localidade como area de interesse social, a justificativa apresentada para
implantacdo da barragem esta relacionada a implantacdo do Comperj e ao déficit
hidrico da regiao, pois o objetivo da barragem no Rio Guapiagu seria o de “suprir
a caréncia de agua potavel existente na regido, com prioridade de fornecimento
de agua para consumo humano”.

E em seguida, em 01 de novembro de 2013, por meio do Decreto N°
44.457, declara como de utilidade publica para fins de desapropriacdo as areas
e benfeitorias atingidas, necessérias a implantacdo da Barragem do Rio
Guapiacu. O decreto declara o valor de R$ 13.879.000,00 para o pagamento das
desapropriacdes — fixando o valor de R$ 5.000,00/hectare. E que este valor ainda
incluiria a elaboracdo de base cartografica, levantamento cadastral fundiario,
avaliacbes e as efetivas desapropriagbes. Segundo Santiago (2017), os
agricultores/as familiares do Guapiacu ocupam, em média, 3 hectares, isto
significa que seriam indenizados em cerca de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).
Igualmente, o decreto desapropriatério das areas a serem alagadas incidem
sobre area muito maior que o decreto que previa o reassentamento (SANTIAGO,
2017, p.48).

Como se pode observar, os atingidos do Guapiagu tiveram seus direitos
de participacdo nas negociacoes e tomadas de decisdes usurpados. Desse
modo, os decretos geraram muita revolta e indignacéo, e onde houve tentativa
de se apropriar da agua, houve resisténcia por intermédio do Movimento dos

Atingidos do Vale do Guapiagu, como sera visto mais adiante.
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Todo este processo foi permeado de irregularidade, pois os estudos
ambientais EIA/RIMA da barragem, necessarios para o seu licenciamento
ambiental, foram protocolados apenas em fevereiro de 2014, na SEA, ou seja,
apos as publicacdes dos decretos de desapropriacdes.

O discurso da “técnica” tem sido elemento fundante para legitimar a
politica de agua no conflito. No caso em tela nédo foi diferente, ao longo destes
anos diferentes estudos foram contratados pela Petrobras e pela Secretaria
Estadual do Ambiente (SEA) para apontar as melhores obras a serem
implantadas, sdo eles: o projeto “Planejamento Estratégico da Regido
Hidrografica dos Rios Guapi-Macacu e Caceribu-Macacu”, ou simplesmente
Projeto Macacu (2010) coordenado pela Universidade Federal Fluminense, com
financiamento da Petrobras; o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI,
2013), elaborado pela Fundacao de apoio a COPPE/UFRJ, a COPPETEC, sob
a encomenda da Secretaria Estadual do Ambiente; o Relatdrio de Impacto
Ambiental da Barragem (RIMA/Barragem, 2015), elaborado pela Empresa
Ambiental Engenharia e Consultoria.

No entanto, em uma avalicdo dos resultados destes estudos verifica-se
que ndo ha acordo sobre quais as melhores alternativas de ampliacdo da
capacidade hidrica para regido. Além disto, em nenhuma das metodologias
apresentadas nestes estudos ha qualquer mencdo a participacdo popular,
consulta as comunidades impactadas ou construcdo coletiva de propostas,
enquanto elementos fundamentais para medicdo prévia de impactos sociais e
econdbmicos. O Unico ponto comum entre eles é que partem da ideia de
insuficiéncia do sistema de abastecimento de agua para atender a populacao
nos préximos anos relacionados a presenca do Comperj e seus impactos
demograficos e consequentemente na infraestrutura hidrossanitaria na regiao.

No Projeto Macacu foram apresentadas cinco alternativas de
suprimento, porém a barragem no eixo Guapiagu € prioritaria; no PERHI, mais
quatro, sendo duas delas classificadas como de utilizacdo prioritaria e duas como
de utilizagédo remota, apontando também como alternativa prioritaria a barragem
do Guapiacu. O RIMA/Barragem nao apresenta nenhum estudo de alternativas.

O Projeto Macacu apresenta um déficit hidrico de 4,65 m3/s ja para o0 ano
de 2020 no sistema Imunana-Laranjal; o PERHI destaca um déficit de 7,0m3/s
para 2030, enquanto o RIMA/Barragem apresenta um déficit de apenas 5,0 m3/s
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para 2035 no sistema. Os valores sdo completamente diferentes tomando em
conta a projecao temporal de atendimento entre 2020, 2030 e 2035, além de
parecerem ndo acompanhar as tendéncias de aumento da demanda. Em relacéo
a dimensdo da area a ser inundada as diferengcas mais dispares sdo: o
RIMA/Barragem afirma que com um lago de 2.098 hectares pode-se regularizar
uma vazao de 5,0m?3/s até 2035, enquanto que o Projeto Macacu — analisando o
eixo Guapi-A¢u Jusante, o mesmo apresentado pelo RIMA/Barragem -—
apresenta um lago de pouco mais de 4.000 hectares e uma vazéo regularizada
de 3,21m3/s até o ano de 2020 (UFF, 2010), valor inferior ao déficit apresentado
e diferente daquele apresentado no RIMA/Barragem. O PERHI n&o apresenta a
area a ser inundada pela barragem/reservatorio.

Outra contradicdo se refere a cota do nivel maximo (Nmax) do
reservatério. O Projeto Macacu aponta um Nmax de 23,75 metros para
regularizar 3,21 m3/s no eixo Guapi-Acu Jusante, enquanto o RIMA/Barragem
apresenta um Nmax de 18,5 metros para regularizar 5,0m3/s. Tomando em conta
tais estimativas, no sentido rigoroso do termo, h4 uma possivel correlacao
desproporcional entre a relacdo reservatério-vazdo e cota-vazdo no
dimensionamento do reservatério e da prépria capacidade da barragem em
solucionar o déficit da regido. Nao se pode esquecer que qualquer variacdo do
nivel maximo da barragem, conduz a um aumento da &rea a ser alagada e com
isso dezenas de histérias de vidas sdo destruidas. No entanto, nestes estudos a
vida destes camponeses do Vale do Guapiagu ou foram invisibilizadas como no
PERHI (2013) que considerou a area desocupada, ou podem ser monetarizadas
como propde o RIMA/Barragem (2015).

Além da barragem do Guapiacu, no que se refere a éarea de
abastecimento de agua e saneamento, foram assinados outros convénios como
medidas compensatoérias para atendimento de condicionantes do Compet;.

Novamente aqui, estas obras foram apresentadas como obras em
beneficio da populagdo, minimizando assim 0s impactos negativos do
empreendimento nos aspectos poluidores ou ocultando sua necessidade de
atendimento com agua potavel por um sistema carente de ampliacdo e agua.

Neste sentido, em 14 de marco de 2008, foi assinado o Convénio entre
a Petrobras e a CEDAE, para Ampliacéo do Sistema de Abastecimento de Agua
de Porto das Caixas, no valor de R$ 75 milhdes. O objetivo foi ampliar em 100
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I/s, a capacidade de producdo de agua potavel da Estacdo de Tratamento de
Agua (ETA) de Porto das Caixas, em Itaborai, sendo esta vaz&o distribuida da
seguinte forma: 50 I/s para atender as obras do Comperj e os 50 |/s restante
destinados a populacdo de Itaborai (TAC-Comperj, 2019, p.9-10). Para esta
ampliacao foi previsto uma nova adutora na derivacéo de Itaborai (Figura 31).

Figura 31 - Obra de ampliagdo da ETA Porto da Caixas

Legenda

&» Adutora Imunana
& Adutora Comperj
A Comperj
p el @ ETAs

Fonte: Imagem Google Earth 2019, modificada pela autora

Esta obra foi divulgada no Informativo Comperj n°® 6 de 2010, 2 anos
ap6s assinatura do convénio, intitulada “Convénio com CEDAE beneficia a
populagéo”, mais uma vez ha inversao dos motivos na sua explanagao, quando
€ passada a ideia que a Petrobras por ter viabilizado os recursos para
implantacéo da obra, seria justo que, em contrapartida, recebesse agua para seu
empreendimento e assim, esconde que o Sistema Imunana deixara de atender

uma cidade deficitaria em agua para abastecer um empreendimento industrial:

A Petrobras assinou um convénio com a Cedae que viabilizara
investimentos para a constru¢éo de uma nova adutora de 4gua e em
contrapartida, a parceria possibilitara o fornecimento de &agua
tratada para o Comperj durante as obras, além de aumentar o
fornecimento de agua para a populacdo de Porto das Caixas. O
objetivo é ampliar o sistema Imunana-Laranjal que fornecera 100 litros
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por segundo a mais de agua, sendo 50 litros por segundo as obras do
Comperj e os outros 50 litros por segundo ao distrito de Itaborai,
proximo ao Complexo (Informativo Comperj n° 6 de 2010). [grifo nosso]

Inaugurada em 19 de outubro de 2011, pelo ex-governador Sergio
Cabral, foi a Unica obra vinculada as medidas compensatoérias concluida até o
momento. Contudo, se pode afirmar que foi uma compensacao ambiental que
beneficiou o préprio poluidor/pagador, e ainda, como se ndo bastasse, produziu
impactos negativos ao sistema de abastecimento de dgua Imunana/Laranjal.

Outros dois convénios foram firmados, em 30 de marco de 2012 entre a
Petrobras, a SEA, o INEA e a Fundacdo Bio-Rio, 6000.0074451.12.4 e
6000.0074452.12.4, tendo como objetivo a implantacdo de sistemas de
esgotamento sanitario nos municipios de Itaborai e Marica, respectivamente,
assim como o atendimento de condicionantes do licenciamento ambiental do
Comperj. Esses convénios foram iniciados quando da sua assinatura e foram
encerrados por decursos de prazo em 01 de novembro de 2014, no caso do
municipio de Maricd, e 30 de janeiro de 2015, no que se referia ao municipio de
Itaborai, sem a conclusdo do objeto e com o saldo remanescente.

Num contexto de crise econbmica, politica e institucional, o Comperj teve
suas obras paralisadas em 2015. E a partir do impeachment de Dilma Rousseff,
em 2016, foram anunciadas mudancas nos planos de investimento da Petrobras,
reduzindo a planta do complexo petroquimico a UPGN, prevista para entrar em
operacdo em 2021 e a Refinaria TREM 1, ainda sem prognostico para sua
retomada. As obras referentes Unidade de Processamento de Gas Natural
(UPGN) foram reiniciadas em 2017.

O processo de licenciamento do Comperj foi alvo de inUmeras criticas
por parte da sociedade civil, comunidade académica, organizacbes nao
governamentais (ONGs), Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) e
Ministério Publico Federal (MPF), quanto ao procedimento de licenciamento
ambiental fracionado, a falta de dialogo com sociedade civil e 0s movimentos
sociais, gerando inumeros conflitos no campo e nas cidades impactadas pelo
empreendimento. Estas razfes, inclusive, fundamentaram diversas proposituras
de Acbes Civis Publica pelo MPRJ e MPF.

Neste sentido, apos 11 anos do inicio das obras do Comperj, em 08 de
agosto de 2019, o MPRJ por meio da 22 Promotoria de Tutela Coletiva do Nucleo
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Itaborai, assinou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)!*® no escopo da Agédo
Civil Publica (ACP) n° 0009919-12.2018.819.0023. Ajuizada pelo MPRJ no dia

26 de junho de 2018, em face da Petrobras, Estado do Rio de Janeiro,

representado pela Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) e INEA, a ACP

qguestiona o licenciamento ambiental do Comperj, em funcdo dos impactos

decorrentes de seis principais empreendimentos. Segundo o MP

Neste TAC a Petrobras assume uma série de compromissos para
restabelecer, promover e garantir o equilibrio socioambiental nas areas
afetadas pelo Comperj. O estimado investimento para executar as
medidas previstas no termo é de R$ 814 milhdes. J4 o valor das
obrigacdes de pagar supera os 770 milhdes.

Por se tratar de medida recente, é de dificil analise e reflexao; contudo,

o documento traz informacdes esclarecedoras sobre a utilizacdo de agua de

reuso nos processos industriais do Comper;j:

Em 2016, houve um distrato do contrato celebrado entre a Petrobras e a
CEDAE para o fornecimento de agua de reuso proveniente de lavagem
dos filtros da ETA do Guandu, e por isto a 4gua de reuso inicialmente
prevista ndo estaria disponivel para fornecimento da partida da UPGN,
cuja a previsdo de inicio de operacédo ¢é ao final de 2020.

Em 2017, a Deliberagdo CECA®?° n° 6102, determina que a Petrobras
apresente um Estudo Hidrico Complementar abordando possiveis
solucdes para o suprimento de agua do Comperj.

O TAC chama atengdo que a condicionante do abastecimento do
Comperj prevé agua de reuso nos processos industriais, mas abre
excecdo para aqueles processos que comprovadamente ndo possam
usar agua de reuso, o que deixa claro que agua para o empreendimento
ndo podera ser 100% de reuso.

E por fim, o TAC autoriza a Petrobras a utilizar a outorga ja existente do
Rio Guandu, atualmente destinada a Refinaria de Duque de Caxias
(REDUC), para fornecimento de agua para a partida da UPGN e
utilidades, necesséarias a sua operacdo, enquanto ndo for possivel o
fornecimento de agua de reuso, que dependera da concluséo do Estudo

Hidrico Complementar e da implementacéo da solugédo apontada pelo

119 Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/tac_comperj.pdf
120 Comissao Estadual de Controle Ambiental.
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referido Estudo. Destaca-se que no Relatorio Trimestral da CEDAE de
2014 (ITR, 2014, p.29), a companhia se compromete em fornecer 650
I/'s em agua de reuso para o Comperj, 0 que representa abastecer uma

cidade de aproximadamente de 234.000 habitantes.

Estas informagdes ndo confirmam a tese que a Petrobras nao tinha a

intencao de utilizar agua de reuso no processo industrial do Comperj, mas deixa

uma davida vinculada a forma como a previsao de abastecimento de um insumo

tdo necessario para todos 0s seus processos industriais podem ter sido

postergado ao longo do tempo.

O TAC também traz inquietacdes em relacdo a barragem do Guapiacu.

A barragem do Guapiacu € um dos empreendimentos questionados na ACP,

quando ao licenciamento ambiental e seus impactos:

Inicialmente o TAC questiona a adequacéo da previsao e avaliacdo dos
impactos cumulativos e sinergéticos, bem como suas medidas
mitigatorias e compensatorias, sob a Gtica ambiental, urbanistica, social
e econOmica, de todos os infra e extramuros empreendimentos que
compde o Compet;.

Considera que alternativa da barragem do Guapiagu esta condicionada
a previsdo do adensamento populacional da regido por conta da
implantacdo do Comperj e outros empreendimentos, mas este cenario
original se reduzira em decorréncia da revisdo do tamanho do
empreendimento, que para este TAC se resume na UPGN e a Refinaria
(TREM1).

Condiciona a elaboracédo de um “Plano de Seguranca Hidrica do Estado
do Rio de Janeiro”, que devera contemplar um capitulo especifico acerca
do abastecimento da regido do Leste Fluminense, incluindo a construcéo
da barragem do Guapiagu e alternativas para o abastecimento da regiéo.
Este sera o quarto estudo elaborado para apontar a “melhor” alternativa
para abastecer a regido.

Todo o recurso anteriormente previsto para a construgdo da barragem
podera ser utilizado.

E ao final, conclui, se o Plano de Seguranca Hidrica do Estado do Rio

de Janeiro confirmar a implantacdo da Barragem do Guapiagu como
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melhor alternativa, o Estado do Rio de Janeiro devera elaborar o projeto,
obra e justa desapropriacfes, com 0S recursos ja previstos que seréao

desembolsados pela Petrobras.

Apesar do TAC inicialmente fazer avaliagbes assertivas, mas ao
ressaltar a possibilidade da barragem do Guapiagu como a Unica alternativa,
indica um pré-julgamento sobre o resultado do estudo, e uma possivel falta de
didlogo para discutir solu¢cdes de menos impactos do ponto de vista social e

ambiental. Desta maneira a que tudo indica uma nova Batalha se aproxima.

A luta dos pequenos agricultores do Vale do Guapiagu contra a grande e

peguenas barragens

A luta pela permanéncia no territério pelos pequenos agricultores do Vale
do Rio Guapiacu € histérica e data da época da ditadura militar (1964-1985),
sendo acompanhada pela Comisséo da Verdade do Rio de Janeiro (CEV-RIi0),
por meio do projeto “Conflitos e Repressdo no Campo no Estado do Rio de
Janeiro (1946-1988), coordenado pela professora Leonilde Medeiros
(CPDA/UFRRJ, 2015).

N&o é a primeira vez que que 0s agricultores da Bacia do Rio Guapiacu,
sdo ameacados de serem expulsos de suas terras. Os atingidos tém um histérico
de muita luta e sofrimento para a conquista da terra onde vivem e trabalham, a
maioria em pequenos lotes com agricultura de base familiar. Logo apés o golpe
militar (1964), muitos tiveram que enfrentar a repressao politica contra os que
participaram da ocupacao de 1963 da Fazenda Séo José da Boa Morte (vizinha
da regido a ser alagada), desapropriada por Jodo Goulart em janeiro de 1964 e
devolvida ao proprietario'?! durante o regime militar. Cachoeiras de Macacu era
observada pelos militares com mais atencdo em funcdo das diversas
organizacbes de esquerda la atuantes. A repressédo, portanto, la se dava de
maneira mais intensa (CPDA/UFRRJ, 2015).

Na area em que esta projetado o alagamento da barragem, existem
familias que vém de diferentes trajetérias, a maioria marcadas pela

vulnerabilidade e por processos de expropriacdo, que se intensificaram com a

121 Empresa Agro-Brasil, dos irmaos Coimbra e Bueno.
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ditadura. As que vieram do Imbé, por exemplo, ja estavam l4 porque haviam sido
expulsas de outras terras antes, como é o caso das que foram despejadas da
Fazenda do Largo, em S&o Jodo da Barra, ou de antigos colonos do café
oriundos de Minas Gerais e do norte fluminense que foram obrigados a buscar
outras formas de sobreviver em fungdo da crise cafeeira. Os que ja estavam em
Cachoeiras de Macacu enfrentaram a perseguicao militar em funcéo do conflito
da Fazenda Séo José da Boa Morte. Estes agricultores, depois de cinco
décadas, correm o risco de serem novamente expulsos de suas terras, 0 que
mostra a constante vulnerabilidade a que estdo sujeitos os trabalhadores do
campo no Brasil, sobretudo aqueles a quem a terra ndo € objeto de heranca,
mas de conquista (CPDA/UFRRJ, 2015).

Embora o periodo mais cruel tenha sido entre o final dos anos 1960 e o
inicio dos anos 1970, ainda nos anos 1980 se tem noticias de violéncias sofridas
pelos camponeses. Em 1983, um grupo de 12 lavradores foi preso, acusado de
“‘invasao de terras” no Vecchi, localidade esta reconhecida pelo préprio Servico
Nacional de Informac¢des, como uma area prejudicada pela omissédo do Estado
e pelas divergéncias entre as diferentes leis que interferiram nas questdes
fundiarias ao longo do tempo (CPDA/UFRRJ, 2015).

Como se ndo bastassem esses diversos processos de expulséo, esses
agricultores carregam ainda o histérico de ja terem sido obrigados a resistir a
uma primeira tentativa de construcado dessa barragem. O projeto existe desde
1985, quando a Barragem do Guapiacu foi incluida no Plano Diretor de
Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro da CEDAE,
como uma entre sete barragens a serem construidas na porcao leste. A luta se
estendeu até 1989, quando atingiu seu apice, e com uma grande passeata 0s
agricultores conseguiram barrar o projeto (SANTIAGO, 2017).

A proposta ndo era a mesma, a localizagao escolhida para o barramento
era no Eixo Guapiagcu a montante da area atualmente prevista, que compreende
grandes propriedades de terra e um polo de turismo ambiental em expanséao.

Com advento do Comperj, o Projeto Macacu desloca para jusante o
ponto de barramento, denominado Eixo Guapiacu Jusante (Figura 32), que, caso
seja construido, causara grandes impactos sobre os assentamentos rurais de

agricultores familiares, que estdo duplamente expostos a vulnerabilidade em
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razao dos litigios e omissdes estatais que marcam as politicas fundiarias para a
regido.

Figura 32 - Mapa da proposta da barragem no eixo Guapiacu Jusante
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Fonte: SEA/INEA (2013)

Como ja visto, o motivo alegado pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro e pela Petrobras para a construcdo da barragem do Guapiacu € a
expectativa de adensamento populacional na regido em virtude da instalacao do
Comperj e por sequéncia a necessidade de incremento da vazao para atender o
sistema Imunana/Laranjal, considerado deficitario.

Entretanto, chama atencédo no diagnéstico do RIMA Comperj (2007),
assim como, no Plano Estadual de Recursos Hidricos (2013) a afirmacgéo de que

a area de abrangéncia da barragem ndo possui ocupacao:

Uma eventual construcéo de uma barragem-reservatério no vale do Rio
Guapiacu é uma alternativa com grande volume de agua, e, portanto,
estratégica para o governo estadual, pois essa bacia hidrografica é a
Unica que ainda tem area preservada, sem ocupac¢do. (Relatério de
Impactos Ambientais do Comperj (2007, 41). [grifo nosso]

Esta alternativa prevé o refor¢co do abastecimento do sistema Imunana-
laranjal utilizando como manancial uma futura barragem-reservatorio a
ser construida no vale do rio Guapi-Acu. Dentre as bacias que
contribuem para o Sistema Imunana-Laranjal, a bacia hidrogréfica do
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rio Guapi-Agu é (nica que ainda tem uma area preservada, sem
ocupacdo e com uma geometria favoravel a implantagcdo de uma
barragem de regularizacdo da vaz&o natural. Foi exatamente essa
caracteristica que permitiu considerar a construcdo de uma estrutura
hidraulica, que ajude a aumentar a disponibilidade hidrica desta regiao
gue se encontra em notdrio estresse hidrico (COPPETEC, 2013;
p.126). [grifo do autor]

Até a elaboracéo do EIA/RIMA da Barragem (2015) protocolado na SEA
em 2014, este era o cenario com o qual o governo estadual tratava a questao do
vale do Guapiagu, ou seja, um vale “desocupado”, sem gente, sem cultura. Estes
instrumentos técnicos ignoram a existéncia e a importancia da agricultura de
base familiar que historicamente se reproduz na regido, apontando a inexisténcia
de ocupacédo das terras e levando em conta apenas a geometria favoravel do
relevo como critério de viabilidade para a formacao do reservatério. I1sso se torna
sintomatico quando visto a amplitude dos impactos sociais e 0s aspectos
relacionados a producao agricola, tornados invisiveis de forma sistematica.

Se de fato a barragem for construida, sua &rea alagada implicara na
remocao de cerca de 1.100 agricultores e moradores das comunidades Vecchi,
Anil, llha Vecchi, Quizanga, Subaio, Serra Queimada, Coco Duro, Boa Sorte,
Sebastiana, Matumbo e Morro Frio (Figura 33) (Santiago, 2017, p.18). A regido
esta localizada em uma area de terra fértil e ocupada historicamente pela
agricultura de base familiar, produzindo grande quantidade de alimentos como
aipim, milho verde, quiabo, jilé, berinjela, olericolas, feijdo Maua, batata doce,
inhame, goiaba e maracuja, garantindo parcialmente a seguranca alimentar e
nutricional dos centros urbanos, como a cidade do Rio de Janeiro (GT Agraria —
AGB, 2014, p.38).
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Figura 33 - Simulagéo da construcéo da barragem sobre o0s principais assentamentos

da regido

LEGENDA
Il Assentamento Serra Queimada [ Assentamento llha do Vecchi
Il Assentamento Sebastiana Il Assentamento Coco Duro
[ Assentamento Vecchi B Assentamento Quizanga

Fonte: Relatério sobre a proposta de construcdo da Barragem do Rio Guapiacu (GT Agréaria —
AGB, 2014, apud CADORIN, 2017, p. 23)

Além disto, segundo os dados da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro (EMATER-RIO, 2013), da area
impactada pelo eixo Guapiagu Jusante saem diariamente 55 toneladas de frutas,
legumes e folhosas para 0 CEASA Iraja (Centro de Abastecimento do Estado do
Rio de Janeiro S.A) na cidade do Rio de Janeiro, e seguindo estas informacodes,
por més saem aproximadamente 1.650 toneladas de alimentos da regido para
abastecer toda a regido metropolitana. Na producdo animal sdo cerca de
108.000 litros de leite por més, mais de 8.000 kg de pescado por ano e cerca de
3.000 kg de carne de ré por més.

Os atingidos do Vale do Guapiacu s6 tomaram ciéncia do projeto em
2013, quando o Governo do Estado, na tentativa de dominacao do territério,
contratou a empresa COHIDRO Consultoria de Estudos e Projetos e a ONG Viva
Rio, para fazer o levantamento da &area, cadastrar os moradores das

comunidades e avaliar seus imoveis. Para se introduzirem no territério € nos
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lares dos agricultores, a COHIDRO e a Viva Rio, utilizaram de véarias taticas, tais
como: se associaram a Petrobras que gozava de prestigio na regiao, contrataram
mao de obra local para a realizacdo do servigo, ofereceram cursos de aceleracao
escolar e que estavam disponibilizando assistentes sociais “para ouvir as
demandas da populagéo”, entre outras (SANTIAGO, 2017).

Ainda conforme Santiago (2017), o modo de interacdo pelo qual a
comunicacdo entre o agente empreendedor publico, a SEA, foi mediada por
estes agentes contratados, sendo marcado pela completa desinformacéao sobre
0 projeto de barragem. As comunidades nunca foram informadas com preciséo
sobre as dimensdes dos impactos, 0 que gera incerteza sobre quem sera, como
sera e quando sera atingido (SANTIAGO, 2017, p. 46).

No entanto, a publicacdo dos dois Decretos!?? de desapropriacdes de
areas e benfeitorias em funcao da implantacdo da Barragem do Rio Guapiagu, e
a publicacdo de 2 videos no youtube!?3, produzidos pela Viva Rio, em 29 de
novembro de 2013, dirigidos a populacdo local com mensagens do entdo
Secretario do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro, Carlos Minc, e do entéo
Subsecretario de Estado de Projetos e Intervencdes Especiais do Estado do Rio
de Janeiro e ex-Secretario do Ambiente no governo do Pez&o, Antdnio da Hora,
geraram muita revolta e indignacao por parte dos agricultores atingidos.

Nos videos, os agentes do Estado utilizam o mesmo discurso construido
desde do lancamento do Comperj, que dizia que o empreendimento geraria
milhares de emprego, preocupacao ambiental no processo de licenciamento com
a exigéncia de plantio de 7 milhdes de arvores e que o problema do saneamento
e abastecimento de 4gua para 2 milhdes de pessoas da regido seria resolvido.
E que, por este motivo, entre as nove alternativas estudadas pelos 6rgaos
ambientais, a barragem do Guapiacu foi apontada como a melhor opcado. E
ainda, para populacéo local prometem que as propriedades que ficam abaixo do

ponto da barragem n&o sofreriam mais inundacdo nem estiagem e as que se

122 Decreto n° 44.403: que declara de interesse social para fins de desapropriagdo trés areas de
terras e benfeitorias situadas no Urindy, para o reassentamento da populagéo desapropriada
em funcdo da implantacdo da Barragem do Rio Guapiagu; Decreto n° 44.457, que declara de
utilidade publica para fins de desapropriacéo as areas e benfeitorias atingidas, necessarias a
implantacdo da Barragem do Rio Guapiacu.

123 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=hjDPhPogXEl; e
https://www.youtube.com/watch?v=0OGIESNnhgp40
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localizam no entorno da barragem seriam valorizadas: “Vai poder ter piscicultura,
vai poder pescar, vai poder andar de canoa, de pedalinho, quer dizer, vai ser
uma area de turismo” (fala do ex-secretario Carlos Minc).

A partir deste momento, o movimento de resisténcia dos agricultores
atingidos pela barragem passa a imprimir um ritmo intenso de contestacao no
territorio, bloqueando a rodovia RJ 122, ocupando as ruas, a prefeitura, o INEA.
O movimento também ganha visibilidade e obtém apoio de um grande namero
de organizac¢des da sociedade civil, sindicatos e redes de movimentos sociais,
como o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)*?4. Videos'?® produzidos
coletivamente sobre o movimento dos atingidos do vale do Guapiacu sao entéo
publicizados, trazendo a tona a realidade vivida por esses agricultores. Todas
essas frentes de luta denunciam a violéncia das estratégias de desenvolvimento
adotado, especialmente no que se refere aos deslocamentos compulsérios, e
reivindicam o respeito aos direitos ja reconhecidos.

Em 2014, é protocolado EIA/RIMA da barragem na SEA. Esses novos
estudos ambientais reconhecem a presenca camponesa ha area diretamente
atingida, e apresenta por exemplo o “risco de desabastecimento alimentar e
aumento dos precos dos alimentos” (EIA/RIMA Barragem, 2015 p.59),
apontando ainda para a perda de qualidade de vida e problemas de saude
decorrentes das obras e aumento do desemprego e reducéo da arrecadacao de
impostos com o fim das obras, o que confirma, portanto que o vale do Guapiacu
estd ocupado social e economicamente. Contudo, 0s impactos previstos néo

foram suficientes para evitar que a Secretaria Estadual do Ambiente (SEA)

124 O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) também é outro exemplo de luta. O MAB
surgiu no final da década de 1970, na ditadura militar, periodo em que o Estado Brasileiro
investiu intensivamente no setor de geracao de energia elétrica, com a construcdo de usinas
hidrelétricas. Foi a construcédo de barragens que mobilizou milhares de familias expulsas das
suas casas a reagirem na busca de seus direitos. Hoje, o Movimento dos Atingidos por
Barragens tem representacdo em 16 estados do Brasil, promove encontros regionais e
nacionais que contam com a participacao de milhares de pessoas. Eles se definem “como um
movimento nacional, autbnomo, de massa, de luta, com dire¢éo coletiva em todos os niveis,
com rostos regionais, sem distin¢éo de sexo, cor, religido, partido politico e grau de instrucéo.
Somos um movimento popular, reivindicatério e politico. Nossa préatica militante é orientada
pela pedagogia do exemplo e nossa luta se alimenta no profundo sentimento de amor ao povo
e a vida”. Ao longo de sua histéria 0 movimento utiliza palavras de ordem que d&o a conotacao
politica para cada momento histérico vivenciado na luta “INDENIZACAO JUSTA”, “TERRA
SIM, BARRAGEM NAO!, “AGUAS PARA VIDA, NAO PARA MORTE!", “AGUA E ENERGIA
NAO SAO MERCADORIAS!.” http://www.mabnacional.org.br/

125 https://www.youtube.com/watch?v=0is_OqCg78A
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solicitasse ao INEA a Licenca Ambiental Prévia para implantagdo da barragem.
Naquele momento o movimento dos atingidos organiza um grande ato publico
onde o lema foi: “Defesa da agua como bem puablico e contra a sua
mercantilizacdo”. E, em 27 de maio de 2014, o INEA notifica a SEA de que o
processo de requerimento de Licenca Prévia n® E-07/508.365/2012 referente a
implantacédo da Barragem do Guapiacu havia sido arquivado temporariamente e
sua analise suspensa até que fossem apresentados novos estudos e atendidas
as exigéncias complementares.

Em 6 de marco de 2015, foi realizada uma Audiéncia Publica (Figura 34)
dentro do vale do Guapiacu, em Serra Queimada, com a participacdo de
aproximadamente 1000 agricultores, com a presenca do secretario da SEA, a
época, André Correa. Este foi o primeiro e Unico contato direto do Poder Publico
no territdrio com populacao impactada que se tem noticias até aquele momento.

Na avaliacdo dos agricultores, o secretario apresentou uma postura
acuada e, ao mesmo tempo em que afirmava que a barragem era uma prioridade
do governo, mostrava-se aberto a discutir em outras ocasides alternativas a

construcdo da grande barragem.

Mas, apds o preambulo politico que Ihe rendeu atencdo e apontou que
sua gestao sera marcada pelo “dialogo”, afirmou que a barragem segue
em andlise, sendo uma questao prioritaria do governo, mas que nao
serd construida enquanto os problemas da populagdo ndo forem
resolvidos. Disse também estar aberto a alternativas para o problema
hidrico que assola o estado, e recomendou aos presentes que
apresentem a Secretaria um projeto alternativo a barragem
(Articulagdo da Agroecologia do Rio de Janeiro!25),

E, ao final, o secretério saiu antes da reunido terminar, sem responder
aos questionamentos dos presentes, deixando um clima de desinformacgéo e
incerteza para os agricultores. Neste sentido, Cadorin (2017, p.100) resume bem
o sentimento de frustagdo dos atingidos “ndo houve nenhuma palavra que lhes

desse alguma esperanca de continuarem agricultores do Guapiagu”.

126 Disponivel em: https://aarj.wordpress.com/2015/03/10/audiencia-sobre-barragem-no-
guapiacu-mostra-mobilizacao-e-organizacao-da-populacao-local/
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Figura 34 - Audiéncia Publica Guapiagu

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal)

Vale ressaltar que, ao contrario dos agricultores atingidos, a fala do
secretario produziu efeitos positivos para a coalizdo em defesa das barragens
alternativas.

A defesa de barragens alternativas ou de pequenas barragens foi
empreendida (e ainda €) pela elite local, representada pelo Sindicato Patronal
Rural (SPR-CM), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cachoeiras de
Macacu, a ONG Reserva Ecoldgica do Guapiagu (REGUA) e pela OSCIP

Instituto Interdisciplinar Rio Carioca (IIRC), em reacdo a proposta da grande
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barragem do Guapiacgu pelo governo do Estado do Rio de Janeiro. E importante
destacar que esta proposta atende aos interesses dos grandes latifundiarios que
terdo suas terras inundadas caso a grande barragem seja construida.

A proposta das pequenas barragens foi lancada por este grupo a partir
de um estudo prévio intitulado “Relatério Técnico de Viabilidade Técnica,
Fundiaria, Econdmica e Social para a Construcao de Possiveis Barragens nas
Areas Indicadas pelo Plano Diretor de Recursos Hidricos do Trecho Leste do
CBH-BG”, em 2013. O estudo parte da hipétese que se poderia suprir a
reservacao de 90 milhdes de m? de agua da barragem proposta pela SEA, com
a construcdo 3 pequenas barragens a saber: no Rio Anil, com capacidade de
armazenamento de 30 milhdes de m3, atingindo a comunidade do Anil; no Rio
Cabloco, com capacidade de armazenamento de 50 milhdes de m3, alagando a
comunidade de Serra Queimada, por fim, a terceira no Rio Soarinho, Unica
prevista no PDRH-BG, na comunidade também de mesmo nome, com
capacidade de armazenamento de 30 milhdes m3 com impacto social zero
(SANTIAGO, 2017). Em suma, seus impactos recaem exclusivamente sobre os
agricultores familiares e assentados da reforma agréaria, que ndo participaram
desta formulacdo. Além de atingir os mais pobres (ou além disto), Santiago
(2017, p.56) observa que este estudo nao considera que “a agua da barragem
sera lancada na Calha do Rio Guapiacgu tendo perdas: por evaporacao, infiltracéo
lateral, infiltracdo para o lencol freético, além do assoreamento causado pelo
desmoronamento das bordas da calha”.

Apesar dos proponentes desta proposta afirmarem que a escolha dos
rios Anil e Cabloco € eminentemente “técnica”, Silas Borges, jovem agricultor de
Serra Queimada e lideranca local do MAB, desenvolve outras razdes para esta

escolha:

1) A construcdo da barragem em Serra Queimada livraria a
propriedade de Rolf Dieringer e seus companheiros de sindicato da
ameaca da barragem da SEA. A propriedade do representante do
SPR-CM ¢ localizada no Vecchi e isso, por si s6, cria uma divisdo entre
0os agricultores — o Vecchi restaria livre, ao contrario de Serra
Queimada. Além do mais, trabalhadores rurais empregados de Rolf
Dieringer também séo assentados no Vecchi e atuam junto ao MAB —
h&, neste caso, uma relacao de dominacao e poder sobre o movimento
de resisténcia e suas téticas. 2) Serra Queimada tem grande area de
reserva ambiental inserida em unidade de conservacdo e uma
barragem la criaria oportunidades e ampliaria as possibilidades de
captacdo de recursos destinados a acdes ambientais, sobretudo pela
ONG REGUA, que exerce enorme pressao junto aos agricultores. A
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presenca dos agricultores la € um empecilho ao dominio da floresta e
suas nascentes. 3) Quando formulada a proposta, havia uma aposta
grande na remocado das familias de Serra Queimada em funcéo da
divida com o Banco da Terra. Neste sentido, a pesquisa de Vitor
Cadorin (2017) que culmina com uma Acao Civil Pablica pleiteando a
revisdo do contrato de compra da fazenda gerou indignacdo dos
proponentes das barragens alternativas, que teriam colaborado com a
realizacdo de sua pesquisa quando o tema central era a barragem da
SEA (SANTIAGO, 2017, p.65-66).

A alianca dos setores da elite local em oposicdo a grande barragem,
organizou sua acdo politica nos apontamentos feitos pelo Ministério Publico
Federal (MPF), de irregularidades na conducg&o do processo da barragem pelo
Estado do Rio de Janeiro, contidos nos autos do Inquérito Civil Publico (ICP) n°®
1.30.020.000325/2012-10, em 01 de fevereiro de 2013. Neste sentido, iniciam e
intensificam uma batalha com a SEA no interior dos 6rgdos de gestdo
participativa e descentralizada da 4gua, o Subcomité Leste de Bacia da Baia de
Guanabara (SLBH-BG), o Comité de Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara
(CBH-BG) e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de
Janeiro (CERHI-RJ). Ocupando tais espacos e em constante media¢cdo com 0s
atores presentes nele, formularam e validaram a proposta de construcdo de
barragens alternativas em oposicéo a grande barragem.

Por outro lado, em agosto de 2015, os trabalhadores rurais e assentados
pela reforma agraria em conjunto com MAB, construiram e defenderam uma
proposta alternativa as barragens, centrada em a¢6es de recuperacdo ambiental
da bacia do Guapiacu e no reflorestamento da area, com objetivo de aumentar
a producéo de agua. Tal alternativa tem dialogo com estudos apresentados pelo
Professor da UERJ, Adacto Otoni, entre outros atores como Associacdo dos
Geografos Brasileiros (AGB).

Isto posto, o que se pode concluir € que o conflito pela agua no Vale do
Guapiacu é um exemplo, que o territério ndo é palco da disputa pelo controle da
agua, mas a propria agua é territorio! E deste modo, pequenas ou grandes,
barragens séo pretexto para mais uma expropriacdo que incide sobre os mais

pobres.
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3.1.2.2. O PAC do Saneamento 2007 - 2010

A Nova CEDAE, uma mercadoria a ser vendida? OU A Nova CEDAE Rumo

a Privatizacao?

A Companhia Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE), principal agente na
gestao do saneamento do Estado do Rio de Janeiro, € uma sociedade anénima
de economia mista, sediada no municipio do Rio de Janeiro, tem como acionista
majoritario o Governo do Estado do Rio de Janeiro que possui 99,9996% de suas
acOes. Presta servicos de tratamento e fornecimento de agua potavel, coleta,
tratamento e disposicao final de esgotos.

A Companhia atua no ambito do Estado do Rio de Janeiro, mediante
delegacéo do Governo do Estado do Rio de Janeiro e nos municipios através de
convénios (contratos de programa) (Demonstracbes Financeiras, CEDAE,
2018).

Segundo a CEDAE, em 2018, dos 92 municipios do Estado do Rio de
Janeiro, a Companhia opera os servicos de abastecimento de agua em 64 deles,
dentre estes, com contrato para prestacdo de servicos de esgotamento sanitario
em 31 municipios (Figura 35). Na maioria deles, as operacdes decorrem de
Contratos de Programa firmados por 30 anos, com renovagao automaética por

mais 30 anos (Demonstracdes Financeiras, CEDAE, 2018).

Figura 35 - Municipios Atendidos pela CEDAE

- - Municipios com concessao de agua
- Municipios com concessao de agua e esgoto

- Municipios sem concessa@o
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Fonte: CEDAE (2018)1?7

Até 2006, a CEDAE vinha fechando os anos com resultados financeiros
negativos decorrentes de diversos problemas, entre eles, o elevado grau de
endividamento contraidos em gestbes anteriores, a incapacidade de
investimento com recursos proprios, o alto indice de evasdo de receitas'?® e
inadimpléncia, diversos processos de contencioso civeis, tributarios e
trabalhistas (Demonstracdes Financeiras, CEDAE, 200612°).

No primeiro mandato do governador Sergio Cabral, em 2007, foi iniciado
o Plano Estratégico de Restruturacdo Administrativa e Financeira, sob a
assessoria da Fundacdo Getulio Vargas (FGV, 2010*3°). Desde entdo, a politica
da empresa vem sendo apoiada em uma estratégia de recuperacao financeira
centrada na obtencdo de lucro, mediante reajustes tarifarios em todas as
categorias, coibi¢do de ligacdo clandestina na operacdo chamada “Agua Legal”
com o apoio da Policia Militar, implantacdo do Programa de Demisséo voluntaria
gue diminuiu em 13% a folha salarial (Demonstracdes Financeiras, 2018).

Uma outra questao que evidencia esta visdo empresarial, € quando se
verifica as areas onde foram alocados investimentos para ampliacdo dos
servicos de agua e esgoto da companhia, que privilegiou o atendimento da
demanda solvavel. No Balanco Financeiro da CEDAE de 2014, 46% dos
recursos foram destinados a melhoria do sistema de agua e esgoto da regidao da
Barra da Tijuca e Recreio no municipio do Rio de janeiro, area que apresenta
melhores indicadores sociais, inclusive em relacdo ao acesso a estes servigos
do que, por exemplo, a Baixada Fluminense ou o Leste metropolitano. E ainda,
mesmo nos municipios onde houve um menor aporte de recurso, como por
exemplo Sdo Gongalo e Maric4, que sdo carentes destes servicos, verifica-se
que a maioria dos bairros atendidos sao de moradores de maior poder aquisitivo,
0 que tem assegurado a empresa o retorno do capital investido, como sera visto

mais adiante.

127 Disponivel em:
https://www.cedae.com.br/portals/0/ri_cedae/financeiras/demonstracoes_financeiras/demonst
racoes_financeiras_padronizadas/DFP_2018.pdf

128 A Regido dos Lagos e os municipios de Niter6i e Campos passaram a concessao dos servicos

de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario a iniciativa privada.

129 Disponivel em: https://www.cedae.com.br/ri_informacoes

130 Disponivel em: https://fgvprojetos.fgv.br/sites/fgvprojetos.fgv.br/files/caderno_ni1.pdf
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Esta visdo empresarial dos servicos prestados pelas Companhias
Estaduais de Saneamento Basico (CESBSs) nao € estranha ao modelo Planasa,
ao contrario, estava na base do projeto de modernizacao da gestédo dos servicos
de saneamento basico do regime militar, quando se exigia para se ter acesso
aos recursos do Sistema Financeiro de Saneamento administrados pelo BNH,
estudos de viabilidade econdmica com vistas ao retorno dos investimentos.

No entanto, em um contexto neoliberal, surgiram inovacdes para que o
consumo de agua gere riqueza para o financiamento de investimentos privados,
acompanhada da ampliagéo da participacédo da iniciativa privada na prestagéo
deste servico. Assim, a gestdo publica de abastecimento de agua passa a ser
orientada por uma légica de negdcios e de mercado sob os imperativos de uma
economia crescentemente privatizada e competitiva.

Dessa maneira, seguindo tal orientacdo, a CEDAE, com a viséo
empresarial pré-existente, reforcada em um modelo de gestdo pautada por
principios mercantis, a partir de 2007, passou a obter lucros em todos 0s anos,
com excecéo apenas de 2011 que registrou prejuizo. No balanco de 20183
apresentou resultados acima da expectativa do mercado, uma receita liquida de
R$ 5,43 bilhdes, lucro liquido de R$ 832,3 milhdes e patriménio liquido de R$
7,82 bilhdes. A CEDAE é segunda maior prestadora de servico de saneamento
basico no Brasil, atras apenas da Companhia de Saneamento Basico do Estado
Séo Paulo (SABESP).

Destaca-se, que 65,06 % da sua receita bruta provém dos servicos de
distribuicdo de agua e 34,94% dos servicos de tratamento de esgotos (Balanco
CEDAE, 2018). Estes dados, por um lado, mostram que a prioridade dos
investimentos da companhia tem sido em agua, mas por outro, exibem que o
retorno dos investimentos em esgoto também é significativo, o que os torna
atraentes para a iniciativa privada por meio das Parcerias Publicao-Privadas
(PPPs) ou mesmo por intermédio de privatizacéo do setor.

Contudo, esta visao aplicada aos servicos de saneamento pela “NOVA
CEDAE”, que também é seguida pela maioria das grandes empresas publicas
regionais no Brasil, contrapde-se a uma visao social e estratégica de considerar

0 setor de saneamento basico como um provedor de um servico publico

131 Disponivel em: https://www.cedae.com.br/ri_informacoes
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essencial e que se constitui em um dever do Estado e direito inalienavel da
populacao. Além disto, a adocéo da referida visdo ndo parece contribuir para a
ampliacédo substancial dos investimentos com o objetivo de avancgar no processo
de universalizacdo. Ao contrério, a atividade de saneamento ao ser tratada como
um negocio rentavel, abre caminho para atrair novos investidores privados
avidos por lucros e para um processo de privatizacdo das empresas estaduais.

Esse é o caso da CEDAE, que a partir do Governo Temer, em 2016, teve
na sua possivel privatizacdo a Unica alternativa para sanear as contas do Estado
do Rio de Janeiro.

A situacdo de crise financeira do estado do Rio de Janeiro foi um
instrumento de pressdo do governo federal para induzir adesdo do referido
estado ao Programa de Parceria de Investimento (PPI), criado pela Lein®13.334,
de 2016, com a finalidade de ampliar e fortalecer a interacéo entre o Estado e a
iniciativa privada por meio da celebracdo de contratos de parceria e de outras
medidas de desestatizacdo, ja na primeira fase do programa a CEDAE foi
selecionada para elaboracédo de estudo de modelagem para sua privatizagao.
Em 2017, com aprovacdo da Lei n° 159/2017 (antigo PLP 347), que institui o
Regime de Recuperacdo Fiscal para os estados, que prevé a privatizacdo de
ativos estaduais como contrapartida para o recebimento de ajuda financeira da
Unido e visa as companhias estaduais de saneamento, o governador Luiz
Fernando Pez&o adere ao programa.

Em 20 de fevereiro de 2017, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro (ALERJ) aprova o projeto de lei enviado pelo Executivo para autorizar
a venda de acdes da CEDAE como contrapartida para viabilizar um empréstimo
de R$ 3,5 bilhdes do governo federal ao estado. Em novembro do mesmo ano,
o banco francés BNP Paribas foi o vencedor do leildo para emprestar R$ 2,9
bilhdes ao Estado do Rio de Janeiro, que recebeu como garantia até 50% das
acOes da Companhia (Balanco CEDAE, 2018). Contudo, essa venda tem sido
objeto de diferentes questionamentos na justica.

O Programa PPI € objeto de enormes controvérsias legais. Os grandes
ativos das companhias estaduais de agua e esgoto sdo colocados como
importantes instrumentos vinculados aos contratos dos programas estabelecidos
com 0S municipios, sendo esses instrumentos de delegacdo entre entes

publicos, ou seja, entre o governo do estado e as prefeituras. Segundo
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argumentos juridicos, a partir do momento que a Companhia Estadual ndo é
mais publica, ndo valeria mais o contrato de programa, devendo ser estabelecido
um novo acordo, no formato de concessao. Dai a necessidade da modelagem,
implementada pelo BNDES, para identificar o modelo mais adequado, que possa
ser aplicado sem suscitar recursos juridicos que o inviabilizem.

De certo, os contratos do programa com 0s municipios sdo um obstaculo
gue podera dificultar o processo de privatizacdo da CEDAE. Todavia, o resultado
da modelagem elaborado pelo BNDES, divulgado recentemente pelo Jornal O
Globo®*? de 29 de setembro de 2019, que propde que a companhia seja dividida
em quatro empresas a serem leiloadas a inciativa privada, mostra que propostas
alternativas para a privatizacdo da companhia estdo em andamento. Além disso
existe o risco, caso a venda da CEDAE ndo ocorra até 2020, e o governo do
estado ndo quite a divida com a Unido, a CEDAE passara automaticamente para
o governo federal que é o maior defensor de sua privatizagdo. Tudo isso mostra
gue a agenda ofensiva neoliberal avanca na légica da agua como mercadoria,

sendo o Estado o seu principal agente em defesa dos interesses privados.

Obras do PAC a moeda de troca

Um outro problema que a CEDAE vinha enfrentando desde o final dos
anos 90, era a resisténcia das prefeituras em firmar (assinar) a renovacao do
convénio de prestacao de servicos de agua e esgoto com a companhia. O grau
de insatisfacdo era justificado, por um lado, pela falta de investimento da
empresa nestes municipios e por outro, os gestores destas cidades tinham como
referéncia as concessdes destes servicos a iniciativa privada realizadas pelos
municipios de Niter6i e Campos, em 1999, considerada por eles como bem
sucedida.

Contudo, estes gestores esqueciam que as cidades pobres e pequenas
S840 pouco atraentes para as companhias privadas de abastecimento de agua,

por ndo oferecerem a garantia de retorno financeiro.

132 Disponivel em: https://blogs.oglobo.globo.com/ancelmo/post/bndes-conclui-modelagem-

vem-ai-um-esquartejamento-da-cedae.html
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A partir de 2007, um novo cenario se apresenta: a CEDAE passa a
possuir um elemento forte para negociar as renovacdes dos contratos de
programa com 0S municipios, a partir dos investimentos de aproximadamente
R$ 2,2 bilhdes!33, disponibilizados para o Estado do Rio de Janeiro, por meio do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC1 e PAC2), no ambito do
Programa Saneamento para todos.

Em que pese a importancia da inclusdo do setor de saneamento no
Programa de Aceleragéo de Crescimento, no sentido da quantidade significativa
de recursos alocados para reducdo do elevado déficit de acesso aos servigos de
agua e esgoto existente no Brasil, o lancamento deste programa acabou
produzindo um descompasso entre a institucionalizacdo do marco regulatorio,
previsto na Lei n 11. 445/2007, que estabelecia critérios para que os titulares e
prestadores tivessem acesso aos recursos da Unido, buscando dar efetividade
aos investimentos, e o PAC.

Uma das exigéncias prevista na lei, assim como, em seu Decreto
regulador (Decreto n° 7.217/2010), para ao acesso dos recursos publicos
destinados a servigos de saneamento, foi que 0s municipios, por serem 0s
titulares destes servicos, elaborassem o0s seus Planos Municipais de
Saneamento Basico, obedecendo um contetdo minimo e prazo para execucao
do mesmo. O objetivo era que o plano se tornasse um instrumento para dar
estabilidade as politicas de saneamento basico, reduzindo sua subordinacdo aos
interesses vindos de fora do setor. Contudo, 0s municipios ndo dispunham
desses instrumentos a época do lancamento do PAC, possibilitando assim, que
a distribuicdo desses recursos fosse marcada por outros interesses, 0 que
comprometeu os resultados do Programa.

Assim, a CEDAE, apoiada pelo governo de estado, que usa estes
investimentos nos municipios, especialmente da regido metropolitana, como
moeda de troca para obter apoio politico, renova o0s seus contratos de programa
de prestacdo de servico em 44 municipios do Estado do Rio de Janeiro, no
periodo de liberacéo dos recursos do PAC (2008 a 2013)*34,

133 Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/de-olho-no-pac/2016/relatorio.pdf
134 1TR - Informacgdes Trimestrais - 30/09/2014, disponivel em:
https://www.cedae.com.br/ri_informacoes
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Observa-se, entdo, que estas renovacdes ndo foram orientadas por
planos de investimentos formulados e/ou discutidos com 0s municipios, ja que
0S municipios ndo possuiam seus planos, muito menos com algum controle
social. Os contratos também n&o s&do regulados. Mesmo adotando o novo
modelo de contratualizagdo, as condi¢cbes particulares do contexto politico-
institucional que caracteriza o territorio do Estado do Rio de Janeiro fazem com
gue as relacdes entre Cedae e municipios ndo se alterem efetivamente.

Quanto a regulacdo, segundo a Lei Estadual n. 4.556/2005,
regulamentada pelo Decreto Estadual n. 38.618/2005, estabelece que cabe a
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio
(AGENERSA) regular e normatizar a atividade de saneamento no Estado do Rio.
Contudo, a partir de um acordo com o governo do estado, a CEDAE teria suas
atividades fiscalizadas e reguladas pela agéncia somente a partir de agosto de
2015. Esse acordo se materializou no Decreto N° 43.982/2012 que previa, dentre
outros aspectos, as medidas necessarias para transicdo da fiscalizacdo e
regulacdo dos servicos de fornecimento de dgua e esgotamento sanitario nos
municipios em que a companhia atua. De acordo com a justificativa do decreto

do governador Sérgio Cabral, havia

a necessidade de se assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos
servicos de saneamento prestados pela Cedae, bem como o
cumprimento das metas de ampliacdo de cobertura estabelecidas pelo
Poder Executivo estadual e pactuadas com 0s municipios com os quais
foram celebrados convénios e contratos de programa (...)

a necessidade de capacitacdo da Agenersa, para que possa assumir
as tarefas relacionadas a regulacdo de empresa do porte da Cedae”.
(DECRETO N° 43.982 de 11 de dezembro de 2012).

O decreto prevé que a AGENERSA e a CEDAE adotem medidas
necessarias para a transicdo da fiscalizacdo e a regulacdo dos servigcos de
fornecimento de agua e esgotamento sanitario. A justificativa de que a
AGENERSA precisaria se capacitar para regular a CEDAE é discutivel, pois a
agéncia ja atua no setor de saneamento, regulando as concessionarias privadas
Aguas de Juturnaiba e Prolagos.

No recorte territorial deste estudo, apés um longo periodo com as
concessoes vencidas, a CEDAE, em 2008, renova os contratos de prestacéo de
servicos de agua e esgoto junto as Prefeituras de Sdo Goncgalo e Marica. As
renovacoOes se fizeram mediante a perspectiva de novos investimentos no ambito

do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Os novos contratos de
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programa assinados, com ambas prefeituras, seguiam parcialmente as
determinacdes da Lei 11.445/2007, pois 0s municipios ndo possuiam Planos
Municipais de Saneamento e ndo foram designados nem ente regulador do
contrato nem 0Orgdo de controle social. O prazo do contrato é de 20 anos,
chegando a termo em 2028.

O Plano de Saneamento do municipio de S&o Gongalo foi aprovado em
2014, e o do municipio de Marica somente em 2015. Os Contratos de Programa,
mesmo sem plano para orienta-lo, mencionava um conjunto de agfes a serem
realizadas pela CEDAE, na perspectiva de obtencéo de recursos do PAC. Desta
maneira, as renovacdes se fizeram mediante a promessa de investimentos
nestas cidades.

Entre as obras previstas para os dois municipios, foram incluidas
melhorias do Sistema Imunana-Laranjal com a execucao de uma nova adutora
de agua bruta e otimizacdo da Estacdo de Tratamento de Agua de Laranjal,
atingindo a vazédo final de 7 mds, outorga maxima permitida no canal de
Imunana®®. Lembrando que, até entdo, o sistema de aducdo de agua bruta
atendia com déficit os municipios de S&o Gongalo, Itaborai, Niteréi e Paquetd, e
que este incremento de vazdo, apesar de ndo resolver definitivamente o
problema de todo a populacéo, a principio, seria para diminuir a desigualdade
existente ao acesso a agua a populacdo destes municipios. Entretanto, ao que
tudo indica, este ndo foi o entendimento da CEDAE, pois para atender a
demanda por agua em Maric4a, o sistema passa também a abastecer os distritos
de Inod e Itaipuacu, 0 que representa um aumento populacional de
aproximadamente 48.000 habitantes no sistema. Conclui-se que, com a incluséo
de mais um municipio a ser abastecido pelo sistema, associado ao
abastecimento do Comperj, via ETA de Porto da Caixas, sem resolver a
demanda existente, a CEDAE acirra o conflito por &gua na regiéo.

Em relacéo as obras de abastecimento de agua em cada municipio com
recursos do PAC, segundo a supracitada empresa, em 2015, estavam previstos
investimentos no valor de R$102.324.695,18 em Marica, e de R$ 83.393.416,31

em S&o Gongalo.

135 Segundo a CEDAE o valor desta obra em 2015 era de R$ 127.574.336,00
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Contudo, ap0s uma analise das a¢fes provenientes das obras citadas e
descritas nos relatorios de administracdo da CEDAE, entre os anos de 2012 a
2018, observaram-se varios atrasos e consecutivos adiamentos. A maior parte
destas ac¢des, iniciadas em 2010, foram concluidas apenas no ano de 2016 —
oito anos apos a renovacédo do contrato de concessdo. Observa-se, ainda, que
tais obras, no contexto do abastecimento publico de agua no espaco urbano
destas cidades, podem reproduzir e aprofundar a segregacdo socioespacial
interna na proporgdo em que 0 servigo de agua se concentra nas areas mais
valorizadas socioeconomicamente, como sera visto na proxima secao.

Destaca-se que apds atrasos nas obras de esgotamento sanitario e
sucessivos adiamentos, as obras de esgotamento nas bacias dos rios Mutondo
e Coelho foram paralisadas a partir de 2016. Tais obras foram financiadas dentro
do Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia de
Guanabara (PSAM) do Governo do Estado do Rio de Janeiro, mas a
responsabilidade de sua execucédo € da CEDAE. No municipio de Marica, as
obras de coleta e tratamento de esgotamento também foram paralisadas em
2014, contudo, os recursos foram provenientes da medida compensatéria do
Comper.

A renovacdo do contrato de programa da CEDAE com a Prefeitura de
Itaborai s6 ocorreu em 2012. Seu Plano Municipal de Saneamento foi aprovado
em 2014. Este municipio ndo recebeu recursos do PAC do saneamento, 0s
investimentos no sistema de abastecimento de agua do municipio foram por
meio de medida compensatéria do Comperj, que também beneficiou o
empreendimento. Destaca-se que esta obra s6 aumentou a capacidade de
producdo da ETA de Porto das Caixas, embora nao tenha havido a ampliacédo
da rede de distribuicdo. Como Marica, Itaborai recebeu obras de coleta e
tratamento de esgoto como medida compensatdria do Comperj, mas também

foram paralisadas em 2015.
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3.2 Distribuicdo Local da Agua e as Obras do PAC: A Quem Atende?

Segundo Swyngedouw (2004), nas cidades capitalistas, ou pelo menos
nas cidades onde as relacées de mercado sdo a forma dominante de troca, a
circulacdo de agua também faz parte da circulagdo de dinheiro e capital, e que,
tal como ocorre com outros bens e servi¢os urbanos, a circulacdo da agua esta
diretamente imbricada com a economia politica do poder que da estrutura e
coeréncia ao tecido urbano. Além disso, o autor afirma que, estas relagdes de
poder econdmico e politico, como também as posi¢cdes de poder social e cultural,
podem ser reveladas ao se analisar 0s mecanismos de acesso e exclusédo a
agua. Acrescenta ainda que tanto os agentes privados quanto os agentes
publicos estdo profundamente envolvidos na disputa pelo controle sobre a agua
e pelo poder (Swyngedouw, 2004).

A partir deste prisma, a discussdo sobre a questdo da provisao
diferenciada de agua tratada entre os municipios do recorte territorial deste
estudo, cabe proceder um olhar mais apurado sobre a situagdo da distribuicdo
sociogeogréfica da agua no espaco intramunicipal, ou seja, entre os bairros das
cidades aqui apontadas, de modo a verificar se ha exclusdo ou escassez ao
acesso deste servico pela populacdo de menor renda, ndo detentora de algum
tipo de influéncia nos processos decisérios da sociedade, o que pode configurar
uma exclusdo socialmente construida. E ainda, pretende-se verificar se as obras
recentes de abastecimento de agua, com recursos do PAC e da Petrobras,
executadas nos municipios de Sao Goncalo, Marica e Itaborai, minimizam ou
aumentam a desigualdade ao acesso a agua na regiao.

Para esta andlise, foram mobilizados diferentes estudos elaborados e
em elaboracdo sobre estes municipios. Busca-se percorrer a metodologia
apontada por Lorrain e Poupeau (2016) nos estudos sobre a gestao dos servigos
de saneamento, sendo uma regra metodolégica essencial multiplicar essas
fontes: documentos contratuais; dados estatisticos; jornais que servem para
orientar uma cronologia dos fatos; relatorios oficiais; estudos comandados por
diferentes organismos; bases de dados municipais, estaduais ou nacionais; e a

palavra de atores entrevistados, entre outros.
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Neste sentido, para caracterizar o abastecimento de agua foram
utilizados os mapas tematicos que tiveram como fonte de informacao os dados
disponibilizados por domicilios particulares permanentes do Censo de 2010 do
IBGE, para variavel abastecimento de agua por setor censitario. Para investigar
a existéncia da escassez socialmente produzida em cada municipio, foi realizada
uma analise comparativa entre o mapa de abastecimento de agua e o mapa do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) nas suas respectivas
Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH). O mapa do IDHM por UDH
fornece uma visdo espacial das desigualdades socioeconémicas a nivel
intramunicipal, e assim, ao compara-lo com o mapa de abastecimento de agua,
€ possivel identificar se 0 acesso a este servico abrange todos os bairros,
inclusive os de populacdo de menor poder aquisitivo, ou somente as areas de
IDHM maiores, que representam locais onde moram pessoas de maiores niveis
de renda, educacéo e saude.

Os dados apresentados para cada UDH tém limitagBes, principalmente
guanto aos assentamentos precarios, pois em muitos dos recortes espaciais que
definem as UDHs existem favelas, que acabam n&o tendo suas condi¢cbes
socioeconbmicas retratadas por estarem inseridas em bairros de alta ou média
renda. Por esta razdo, com o intuito de ilustrar as condicfes de abastecimento
de agua dessas areas, serd apresentado o resultado de entrevistas com
moradores de alguns desses assentamentos como também reportagens de
jornais que relatam os problemas de acesso a agua para estas comunidades.

A seguir, sera apresentado um retrato do acesso a agua tratada para

cada municipio, com base na metodologia acima descrita.

Municipio de Sdo Gongalo

Em 2010, o abastecimento publico de agua do Municipio de Sao
Goncalo, como visto anteriormente, era realizado a partir da ETA Laranjal que
operava com uma vazdo de 5,5 m?/s, e atendia ndo s6 este municipio como
também o municipio de Niteréi e a ilha de Paquetéa (bairro da cidade do Rio de

Janeiro).
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O Sistema Imunana-Laranjal possuia apenas 4 reservatorios, o de
Amendoeira, que € o reservatorio de carga, que distribui para os outros trés
reservatorios setoriais situados em Sao Gongalo, como também para Niteroi e
ilha de Paquetd (Figura 36). Por consequéncia da baixa capacidade de
reservacao destes reservatérios, principalmente o de Amendoeira, 0 sistema
funciona sem a separacao fisica entre a aducéo e a distribuicdo, sendo este um
fator que deixa o municipio de S&o Goncalo bastante vulneravel, pois as
adutoras e redes operam de acordo com as variagdes de demanda, a depender
do consumo, o que provoca falta d’agua em varios pontos e/ou presséo
excessiva sobre a rede, ocasionando vazamentos e danos as tubulacdes
(PMSB-SG, 2014).

A Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) de Marambaia, localizada no
bairro de Marambaia, distrito de Monjolos, opera com uma vazao de 50 I/s e
atende apenas 53,95% do bairro onde esta situada (Relatério CEDAE-2018'%¢ e
Censo IBGE, 2010).

136 Disponivel em: https://www.cedae.com.br/portals/O/relatorio _anual/2018/marambaia.pdf
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Figura 36 - Sistema Imunana-Laranjal em S&o Gongcalo (2010)
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Fonte: Imagem Google Earth 2019, modificada pela autora
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De acordo com o Censo do IBGE (2010), 79,73% dos domicilios
particulares permanentes do municipio de Sdo Goncalo possuem abastecimento
de agua por rede geral, enquanto 13,16% s&o abastecidos por pocos ou
nascentes; 0,18% dos domicilios utilizam captacdo de agua de chuva através de
cisternas e 6,93% por outra forma de abastecimento que contém, entre outros,
abastecimento de agua por “carros-pipa’, 0 que representa proporgoes
significativas.

Destaca-se que o suprimento domiciliar de 4gua por carros-pipa resulta
na perda de poder de consumo pelo cidaddo, uma vez que precisa despender
valores muito mais altos para ter acesso a um bem que seria menos oneroso
através do servico publico, podendo chegar de 4 a 8 vezes mais caro®’ do que
0s mesmos volumes de 4gua fornecidos pela companhia de agua. Com maiores
gastos financeiros para a obtencdo da agua, somados ao fato desta parcela da
populacdo residir nos distritos de menores indices socioeconémicos do
municipio, a exclusdo do servico de agua aprofunda as desigualdades
socioespaciais.

Os dados do IBGE (2010) também revelam que a distribuicdo da agua
tratada no espaco intramunicipal de Sdo Gongalo ocorre de forma desigual entre
os distritos administrativos: enquanto o primeiro distrito, Sdo Goncgalo, o0 quarto
distrito, Neves e o quinto distrito, Sete Pontes, possuem, respectivamente,
88,61%, 93,08% e 85,60% de cobertura de agua por rede geral, o terceiro distrito
de Monjolos possui apenas o indice de 55,48% de cobertura do servico. Como
reflexo da falta de abastecimento de agua pela rede publica, Monjolos dispde do
maior indice municipal de abastecimento de agua por po¢o ou nascente: 36,95%
(IBGE, 2010). Chama atenc¢éo também a situacédo do segundo distrito, Ipiiba, o
qual, apesar de 77,07% dos domicilios particulares permanentes possuirem
abastecimento de agua por rede geral, o distrito disp6e do maior percentual “por
outra forma de abastecimento”, a saber, carro-pipa: de 10,6%.

No Mapa de Abastecimento por Rede Geral (Figura 37) elaborado a
partir dados disponibilizados do IBGE (2010) por setor censitario (PMSB-SG,

137 Valor médio da agua por caminhdo-pipa de 10m3: R$250,00; Tarifa CEDAE/2019, para um
consumo de 15m¥més: R$59,92 a R$68,32 (dependendo da area)
https://www.cedae.com.br/tarifas
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2014), nota-se que O servigo se concentra no centro e na parte oeste do
municipio, em alguns pontos a sudoeste e também a noroeste. Essas areas
abrigam quase que totalmente os distritos do Centro, Neves e Sete Pontes.
Nestes distritos, o indice de cobertura predominante é de 75% a 100%. Verifica-
se que, quao mais proximo a regido central do municipio, os indices se tornam
mais altos até alcancarem a totalidade de cobertura no ponto central do distrito
Centro, area de ocupac¢io mais antiga e consolidada, e com os melhores indice

de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) (Figura 38).
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Figura 37 - Abastecimento por Rede Geral - municipio de Sdo Goncalo
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Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB-SG, 2015)

258



Figura 38 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Sdo Gongalo (IDHM -

2010)
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/)

No entanto, h4 excec¢bes, pois no primeiro distrito (Sdo Goncalo), a
situacdo mais critica se da ao norte, onde hé déficit de abastecimento de agua,
seja, por rede geral, solugcbes por pocos, nascente ou de agua de chuva
armazenada em cisterna, como por exemplo, no bairro Barra das Palmeiras que
possui 43,10% dos domicilios permanentes particulares abastecidos “por outra
forma de abastecimento”. Também chama a atencdo os baixos indices de
abastecimento por rede geral nos bairros do Salgueiro, Iltaoca e Boagcu. No
quarto distrito (Neves) a situagao critica se encontra no bairro Boa Vista e no
quinto distrito (Sete Pontes) o déficit de agua tratada se encontra nos bairros
Zumbi e Morro do Castro.

No segundo distrito (Ipiiba), a partir dos dados do IBGE (Censo, 2010),
é possivel identificar &reas com altos percentuais de atendimento pela solugéo
de abastecimento por pogos ou nascentes, como por exemplo os bairros Varzea
das Mocas e Largo da ldéia com 95,29% e 84,84% respectivamente. Como

também, é neste distrito onde se encontra os maiores indices “por outras formas
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de abastecimento”, onde se destacam os bairros Anaia Grande com (41,13%),
Arrastao (36,85%), Eliane (31,5), Engenho do Rocado (23,12%), Ipiiba (20,87) e
leda (20,08).

A forma de abastecimento de agua por po¢o ou hascente predomina em
quase todo o terceiro distrito de Monjolos, na porcado nordeste do territrio
municipal, se intensificando no sentido do municipio de Itaborai. Apesar de varias
areas deste distrito serem mais proximas espacialmente dos pontos de
captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua tratada, o distrito possui os menores
indices de cobertura deste servico.

Nos bairros que sdo atendidos pelo servi¢o, encontra-se o bairro popular
Jardim Catarina (Figura 39), considerado um dos maiores loteamentos da
América Latina. Sua ocupacdo iniciou-se na década de 50, intensificando-se na
década de 70 e 80. Segundo o Censo de 2010 (IBGE), o referido bairro possui
23.422 domicilios permanentes particulares; contudo, somente 40 anos apos a
construcdo da ETA Laranjal, localizada neste bairro, é que foi iniciado o processo
de implantacdo de rede de agua tratada. Todavia, ndo atingiu a totalidade das
residéncias, apenas 57,65% dispdem de abastecimento de agua por rede geral,
38,44% por poco ou nascente, 0,07% por agua de chuva armazenada em

cisterna e 3,84% por outra forma de abastecimento (IBGE, 2010).

Figura 39 - Mapa localiza¢éo do Loteamento Jardim Catarina
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Fonte: Imagem Google Earth 2019, modificada pela autora.

Uma outra questdo importante a ser observada € que, o percentual
apresentado para o abastecimento de &gua por rede geral ndo garante o
atendimento adequado, haja vista que os dados do IBGE nao aferem as
condicbes do fornecimento de agua, tais como qualidade, continuidade e
pressao disponivel, ou seja, apenas a disponibilidade da infraestrutura de rede.
Como observa Barlow (2016, p.7), “mas sé porque ha uma tubulacdo néo
significa que haja agua limpa saindo dela e, mesmo que exista, pode ser muito
longe” (traducdo nossa)®*. Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB, 2014, p.116) nas oficinas de trabalho realizadas no processo de sua
elaboracdo, foram identificados problemas de intermiténcia elevada e
racionamento em diversas areas do municipio.

Tais constatacdes também foram confirmadas na pesquisa de Gouveia
(2017, p.152) realizada em um setor censitario do Jardim Catarina, atendido por
rede geral, a qual concluiu que 55% dos entrevistados declararam que a entrada
de agua ocorre apenas uma vez na semana, e apenas 16,6% dos domicilios
utilizam o servico de abastecimento por rede geral como a Unica forma de
provisao de agua.

Outras situacfes de precariedade no atendimento deste servigo foram
encontradas em pesquisa de campo realizada no bairro Jardim Nova Republica,
no distrito de Ipiiba, atendido por rede geral. Os moradores da Rua Ledo Ivo, por
exemplo, para suprir sua necessidade diaria de agua tiveram que implantar, por
conta prépria, uma rede de aproximadamente 350 m para se conectar a adutora
que passa numa outra rua, Laércio Xavier de Mendonca. E ainda, estes
moradores declararam que no periodo de estiagem, ja aconteceu, da entrada de
agua ocorrer apenas uma vez por més. Em pior situacdo, encontram-se 0s
moradores da comunidade (favela) do Morro da Dita (distrito de Ipiiba) (Figura
40), onde a CEDAE implantou rede e instalou hidrébmetro, embora a rede nao
tenha entrado em carga, como declara uma moradora da localidade (Rua Manoel

Alves de Souza): “a CEDAE veio aqui colocou tubulacéo, hidrémetro, mas a agua

138 No original: “But just because there is a pipe does not mean there is clean water coming out
of it and even if there is, it may be very far away”.
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ndo chegou, mas a conta chegava todo més”. Vale observar que as companhias

de agua quando nao ha consumo cobram a tarifa minima.

Figura 40 - Mapa localizagdo Morro da Dita

Fonte: Imagem Google Earth 2019, modificada pela autora.

Em suma, os distritos de Monjolos e Ipiiba possuem o0s piores
indicadores de cobertura do servico de abastecimento de agua tratada e os
piores indices de Desenvolvimento Humano Municipal (Figura 38). Logo,
verificar-se a exclusdo ou escassez ao acesso deste servi¢o pela populagéo de
menor renda no contexto urbano do municipio de Sdo Gongalo, em 2010.

Mesmo nas é&reas centrais, onde estdo os melhores indices de
atendimento deste servico, existem assentamentos precarios que também se
caracterizam pelo baixo grau de acesso adequado. A titulo de exemplo, visando
suprir a necessidade diaria de agua, os moradores da comunidade de Vila
Esperanca (Figura 41), localizada no bairro de Porto Novo, no distrito de Neves,
assim como a comunidade de Jardim Nova Republica, tiveram que implantar e
conectar, por conta prépria, a rede local a adutora mais préxima, que passa na
Rua Ferreira de Castro. Uma moradora da localidade, que reside na Travessa
Hugo Irineu de Andrade dentro da comunidade, relata que foram necessarios
aproximadamente 430 m de tubos para ela poder se ligar a rede. Ela acrescenta
que existe muitas moradias dentro da comunidade que ndo tém agua, cujas

262



familias ndo tém recursos para dividir o custo da rede e que vivem da
solidariedade dos vizinhos que cedem agua para elas. Quanto a frequéncia do
abastecimento, informou que mesmo no periodo de estiagem (especialmente no

verdo) ndo hé falta &gua, apesar de ocorrer uma reducéo da vazao.

Figura 41 - Mapa localizacdo Comunidade Vila Esperanca

Fonte: Imagem Google Earth 2019, modificada pela autora.

Agua e as Obras do PAC: apontamentos

A partir de 2010, a Companhia de Aguas e Esgotos Estadual, CEDAE,
iniciou, com recursos do PAC, um conjunto acdes para ampliacdo e aumento da
eficiéncia do servico de abastecimento de agua, previsto na renovacdo de
contrato de prestacdo dos servicos de saneamento junto a prefeitura de Séo
Gongalo, em 2008. As obras previstas e executadas até o final de 2018 foram
(Demonstracdes Financeiras, 2012-2018, CEDAE):

e Melhoria do Sistema Imunana-Laranjal com a construcdo de nova
adutora de agua bruta e otimizacdo da ETA, atingindo uma vazéao
final de 7m3/s;

e Melhoria no abastecimento de agua tratada e execucao de ligacdes
prediais; recuperacdo do BOOSTER e do reservatorio Marques de
Maneta; recuperacdo do reservatorio Colubandé; complementacao

dos sistemas de Rio do Ouro;
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e Reforco no sistema do abastecimento de agua com implantacdo de
rede de distribuigdo nos bairros Pacheco e Amendoeira e execugéo
de 125 ligacdes prediais;

e Reforco no sistema do abastecimento de agua com implantacdo
rede distribuidora e execucgédo de 482 ligacdes prediais em Itauna;

e Reforco no sistema do abastecimento de agua com implantacéo
rede distribuidora e execucdo de 1500 ligagOes prediais em
Sacramento;

e Reforco no sistema do abastecimento de agua com implantacéo
rede distribuidora e execucdo de 1005 ligagbes prediais em
Lagoinha;

e Reforco no sistema do abastecimento de agua com implantacdo
rede distribuidora e execugao de 174 ligacdes prediais em Laranjal
e 459 ligacdes prediais em Mutua; e,

e Melhoria de abastecimento de &gua tratada nas areas de
abrangéncia do reservatério Marques Maneta que atendera aos

bairros de Colubandé, Trindade, Tribob6 e Amendoeira.

Destaca-se, incialmente, que estavam previstas a¢cdes para a ampliacéo
do sistema de abastecimento de agua nos bairros de Monjolos e Ipiiba, com a
construcédo de reservatorio, tronco alimentador e tronco distribuidor. Contudo tais
obras foram sucessivamente adiadas e até o momento ndao foram executadas.
Essas acdes, caso realizadas, poderiam diminuir as desigualdades ao acesso a
agua no interior do municipio. Isto, talvez, pode ser tomado como evidéncia da
falta de interesse da empresa em fomentar a universalizacdo do servico,
principalmente nas regibes de menor poder aquisitivo, através de mais
investimentos financeiros em infraestrutura.

Por outro lado, observa-se que as areas onde foram executadas a
maioria das obras localizam-se nos bairros com os melhores indices
socioeconbémicos, proximos ao eixo central do municipio e aos limites com Niteroi
(Figura 42).
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Figura 42 - Obras do PAC — Abastecimento de Agua — S&0 Gongalo

J ’_: Legenda

&» Adutora dgua bruta
%% Estradas
B ETAs
i &+ Limite dos bairros
| © Rervattrio novo ou reformada fie
© Reservatario existente
© Reservatorios em construgao

Fonte: Imagem Google Earth 2019, modificada pela autora.

Tal configuragdo, no contexto do abastecimento publico de agua no
municipio de Sao Gongalo, reproduz e aprofunda a segregacdo socioespacial
interna na proporgcdo em que areas de baixos niveis de renda e precariedade no
acesso aos servicos de agua nado foram beneficiadas pelas a¢cdes da CEDAE
entre 2010 a 2018. Logo, se pode inferir que, baseados na infraestrutura do
servico de abastecimento de &gua, o conceito da escassez socialmente
produzida se aplica ao municipio de Sdo Gongalo, no qual a circulagéo de 4gua
esta diretamente relacionada a demanda solvavel e a circulagdo de capital no

espaco urbano.
Municipio de Marica

Em 2010, o sistema de abastecimento publico de agua do Municipio de
Marica era, na realidade, ainda €, composto pela captacdo superficial no rio
Ubatiba, seguida por duas adutoras, que transportam a agua até Estacdo de

Tratamento de Agua (ETA) situada no bairro do Centro, com capacidade de tratar
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80l/s. Apds o tratamento, a dgua € armazenada em um unico reservatorio de 3.200
m3, localizado na prépria estacao de tratamento, para posterior distribuicdo para
parte do Distrito Sede de Marica (PMSB-Marica, 2015 e Relatério CEDAE-2010%39).

Paralelo a este sistema, o municipio possui ainda captacao subterranea
por meio de 2 pogos profundos. O pogo do Marqués, com vazao aproximada de
1,4l/s, abastece uma pequena parte do distrito sede, e o po¢o Manoel Ribeiro,
com vazao de 0,55l/s, que atende o bairro de mesmo nome (Figura 43). Tais
sistemas também s3o operados pela CEDAE (PMSB-MARICA, 2015;
RELATORIO CEDAE, 2010).

139 Disponivel em: https://www.cedae.com.br/relatorioanual
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Segundo o Plano de Saneamento Bésico Municipal de Marica (PMSB-
MARICA, 2015), além da producéo de 4gua desses sistemas serem insuficientes
para atender a demanda hidrica do municipio, a bacia do Ubatiba sofre com o
problema da sazonalidade. Em periodo de estiagem, sua disponibilidade hidrica
pode chegar a 20l/s, prejudicando a operacionalidade do sistema, e quase
atingindo sua vazao minima de 15I/s, o que obrigaria a paralisar todo o sistema.

Em Maric4, as bacias hidrograficas que atravessam seu dominio,
nascem e desembocam no seu proéprio territério. Contudo, n&o existem rios com
grande caudal, ou seja, seu potencial hidrico € limitado (PMSB-MARICA, 2015).
N&o é de hoje que a situacao de abastecimento de dgua no municipio é critica,
segundo Oliveira (2005) apud Holzer (2016, p. 77),

em 2005, no Centro de Marica, a CEDAE distribui 4gua em trés
determinados dias da semana, para que o morador programa-se e
encha as caixas d’agua, administrando o liquido durante um més.

Mesmo sem agua, acompanhada pela auséncia de outros servicos
publicos, o municipio entre as décadas de 1970 e 2000 apresentou as maiores
taxas de crescimento demogréfico dos cinco municipios estudados (Tabela 18).
Este crescimento, como observam Bienenstein (et al., 2014) foi impulsionado
pelas grandes obras viarias que facilitaram o acesso entre a cidade do Rio de

Janeiro e 0os municipios desta regido. Dentre elas destacam-se:

A inauguracgdo da Ponte Presidente Costa e Silva (Ponte Rio-Niteroi),
em 1974, [que] provocou um fluxo migratorio intenso /.../ e facilitou o
movimento pendular trabalho (Rio de Janeiro) e casa (Leste
Metropolitano), com destaque para Marica, cujo acesso ja havia sido
facilitado pela rodovia RJ-106 (BIENENSTEIN, et al., 2014, p. 229).

Tabela 18 - Populacao residente e taxa de crescimento demografico anual, nos

municipios objeto desse estudo

MUNICIPIOS Populagdo Taxa de crescimento anual (%)

1960 1970 1980 1991 2000 2010 60-70 | 70-80 | 80-91 |91-2000|00-2010
Rio de janeiro 3.300.431 | 4.251.918 | 5.090.715 | 5.480.768 | 5.857.904 | 6.320.446 | 257 1,82 0,67 0,73 0,76
Niter6i 243.188 |  324.246 397.123 | 436.155| 459451 | 487.562| 2,92 2,05 0,85 0,57 0,60
S&o Gongalo 244617 |  430.271 615351 | 779.832| 891.119| 999.728 | 581 3,64 2,15 1,48 1,16
Maricd 19.468 23.664 32.618 46.545 76.737| 127461 | 197 3,26 325 5,65 521
Itaborai * 41.739 65.912 114542 | 162742 | 187479 | 218.008 | 4,67 5,68 321 157 152
Cachoeiras de Macacu 27.064 33.793 35.871 40.208 48.543 54.273 | 2,25 0,60 1,03 2,09 1,12
Tangué* - - - - 26.057 30.732 1,66
* Municipio de Tangué: era o 5 distrito de Itaborai, que se elevou a municipio em 1995

Fonte: FREIRE, E. com base em informacdes do IBGE (2010)
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No caso de Marici, o processo de urbanizagdo ocorreu de forma
esgarcada e permeada de lotes vazios, 0 que demandaria uma ampliacdo da
infraestrutura (BIENENSTEIN, et al., 2014) aspecto este que ndo aconteceu.
Assim, com baixa disponibilidade hidrica dos mananciais do municipio,
associada as caracteristicas de uma urbanizagcédo dispersa, Marica, em 2010,
apresentava o menor indice de cobertura do servico publico de abastecimento
de agua, entre os municipios estudados. Segundo o Censo do IBGE (2010),
apenas 18,95% dos domicilios permanentes do municipio possuem
abastecimento de agua por rede geral, enquanto 78,52% sao abastecidos por
pocos ou nascentes, 1,72% dos domicilios utilizam abastecimento de agua por
“carros-pipa”, e 0,82% por outra forma de abastecimento.

A distribuicdo da 4gua tratada existente em Marica ocorre, em quase sua
totalidade, no distrito sede, que possui 40,55% dos domicilios permanentes com
cobertura de agua por rede geral (Censo IBGE, 2010). No Mapa de
Abastecimento por Rede Geral (Figura 44) elaborado a partir dados
disponibilizados do IBGE (Censo, 2010) por setor censitario, nota-se que o
servigco se concentra no bairro do centro e seu entorno, areas mais antigas e
consolidadas do municipio, e ao sul, no bairro Barra de Marica, situado na orla

maritima, mas com baixo indice de atendimento (Figura 44).
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Figura 44 - Abastecimento por Rede Geral - Municipio de Marica
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Fonte: Imagem Google Earth 2019, modificada pela autora.
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Figura 45 - Fotos dos Bairros do Centro e da Barra de Marica

Bairro do Centro

Fonte: Prefeitura Municipal de Marica (Disponivel em:

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), janeiro
de 2019.

https://www.facebook.com/pg/prefeiturademarica/posts/, acesso em agosto 2019).

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), janeiro
de 2019.

Bairro: Barra de Marica

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), janeiro
de 2019.

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), janeiro
de 2019.
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Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), janeiro
de 2019.

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), janeiro
de 2019.

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), janeiro

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), janeiro
de 2019.

de 20109.

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), janeiro
de 2019.

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), janeiro
de 2019.

Contudo, devido a baixa disponibilidade hidrica da bacia do Ubatiba, a

qualidade desse servico é irregular, com interrupgdo e intermiténcia elevada.

Essas constatacdes foram confirmadas no processo de elaboracdo do Plano

Municipal de Saneamento Municipal (PMSB-Marica), como também foi relatado

que muitos moradores, tendo em vista o precario servi¢o ofertado pela CEDAE,

optam em né&o se ligar a rede, mesmo tendo este servi¢o disponibilizado para

sua residéncia. Holzer (2016, p.77) acrescenta que muitas dessas areas

servidas por rede acabam sendo desvalorizadas, quando ndo ha possibilidade

de perfuragéo de pocos, pois, no periodo de estiagem, aagua passa a ser adquirida

por carros pipa a um custo consideravel.
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Dessa maneira, para maioria da populagdo de Marica a solucado para o
abastecimento de agua por po¢os ou nascentes € a Unica alternativa, mesmo em
areas de melhores indices de desenvolvimento humano municipal (IDHM)
(Figura 46). Essa afirmativa pode ser comprovada quando se realiza a analise
comparativa entre os mapas de abastecimento de agua por rede geral (Figura
44) e o de indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) nas suas

respectivas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH) (Figura 46).

Figura 46 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal — Marica
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/)

E importante ressaltar, como observa Holzer (2016, p. 81), que desde
meados da década de 1980, uma estratégia adotada pela Prefeitura de Marica
para viabilizar novos empreendimentos e assim garantir a arrecadacao com
IPTU, foi a de estimular o parcelamento de terras em condominios. Este recurso
teve objetivo também de eximi-la da responsabilidade pelo fornecimento e
manutencdo dos servicos publicos, dentre eles o de agua, que passam a ser
arcados pelos conddéminos. Contudo, muitos desses parcelamentos foram
entregues sem nenhuma infraestrutura. Diante desse quadro, as familias de
renda um pouco mais alta optavam por adquirir lotes em condominios fechados,
dotados de infraestrutura. Holzer (2016, p. 82) acrescenta que a prefeitura, no
final de 2000, passou a licenciar condominios residenciais menores, restritos a
No maximo cinco ou seis unidades, dirigidos ao publico de menor poder aquisitivo
(classe C), preponderante no municipio, e que antes optava por adquirir um

terreno em loteamento e construir segundo sua disponibilidade de renda.
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No entanto, em 2006, com o lancamento do Comperj, associado ao
aumento da arrecadagao com royalties do petrdleo pelo municipio e a promessa
de construcdo de um terminal portuario, inicia-se uma mudanc¢a no perfil dos
lancamentos imobilidrios em MaricA. O municipio passou atrair grandes
empreendedores imobiliario como a Brascan (hoje Brookfield) e o Grupo
Alphaville Urbanismo S.A. entre outros, que passaram a adquirir terras e licenciar
em condominios fechados. Os lancamentos dessas empresas visavam atingir
um publico de renda mais elevada que se esperava atrair com a presenca do
Comperj na regido. Cabe ressaltar, que essas transformacdes na organizacao
do territério ndo ocorreram apenas em Marica, como observam Bienenstein et al
(2014),

Por influéncia da instalacdo do Comperj, a configuracdo urbana no Leste
Metropolitano comeca a se modificar. Ja se manifestam tendéncias de
rupturas urbanisticas, com a implantacdo de grandes objetos arquitetonicos,
gue contrastam com o padréo atual (ocupacéao horizontal em lotes individuais
habitadas por familias de renda média baixa). S&o enclaves como resorts,
shopping centers, condominios residenciais de alto padréo, como os recém-
lancados, principalmente em Marica e Itaborai, que fragmentam as cidades e
comegam a disputar espago com a urbanizacdo que prevaleceu nas Ultimas
décadas (BIENENSTEIN et. al., 2014, p.234-235).

Tais lancamentos imobilidrios utilizavam novos elementos de divulgacéo
em seus materiais de propaganda que destacavam: qualidade de vida,
seguranca, area de lazer, sustentabilidade e toda uma infraestrutura instalada
de agua, esgoto etc. Para oferecer a infraestrutura prometida, frente a caréncia
de agua no municipio, esses empreendedores langaram mao da “técnica”, com
a perfuracdo de pocos profundos. Assim, estes condominios sdo verdadeiros
“oasis” em uma regido sem agua, o que reforca a ideia de enclaves
socioespaciais implantados neste territério, reproduzindo e acirrando as
desigualdades sociais e de acesso a agua existente no municipio.

A mencionada solucao técnica adotada para suprir a necessidades de
agua dos condominios fechados de grande porte demonstra que a verdadeira
escassez nao reside na auséncia fisica da agua, mas na falta de recursos
monetarios e influéncia politica e econémica. Cada vez mais, 0 acesso a agua e
entendido e visto como organizado através de mecanismos de mercado e do
poder do dinheiro, independentemente da necessidade social, humana ou

ambiental.
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Como resultado desse processo, dezenas de condominios de grande
porte foram licenciados pela prefeitura. No caso de Marica, se pode inferir que
0s gestores municipais deixaram de cumprir o papel de controle da ocupacéo do
uso do solo e passaram a privilegiar um “planejamento” voltado para um
crescimento urbano por todos os meios possiveis e imaginaveis. O video
institucional que foi apresentado na Feira de Investimentos Imobiliarios da
Europa, no Palais des Festivals, em Cannes (Franca), em 2016, pelo ex-prefeito
de Marica, Washington Luis Cardoso Siqueira, o Quaqua, evidencia essa “nova
forma” de planejar, que tem sido uma pratica frequente adotada pelos gestores

municipais brasileiros, como destacam Beinenstein (et. al., 2018):

se trata de um receituario que se alastra e vem contagiando as cidades
brasileiras, que tém como aspecto fundante a promessa de cenarios propicios
a geracdo de um circulo vicioso em que, por um lado, agente econémicos de
diversas modalidades sdo e/ou serdo (ou ainda, seriam) atraidos pelo bom
“clima de negdcios, por intermédio de um outro protagonismo do Estado’,
conforme se pode inferir a partir do que Harvey (1996, p.48-64) denominou
“empresariamento urbano” (BEINENSTEIN et. al., 2018, p. 61).

As imagens (Figura 47) abaixo retiradas do video citado acima, ilustra alguns

projetos aprovados pela prefeitura de Marica em seu territério:

Figura 47 - Imagens de empreendimento aprovados pela Prefeitura de Marica
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EMPRESARIAL

Fonte: Video Institucional da Prefeitura de Marica (2016)

Nem todos os condominios de porte obtiveram 0 mesmo sucesso de venda do
Terra Alphaville 1, que teve os seus 395 lotes vendidos em um final de semana. Dentre
os lancamentos implantados se destacam o Terra Alaphaville 1 e 2, Solaris, Landscape
situados as margens da RJ-106, que liga Niter6i a Regido dos Lagos e os lancamentos
Ubé& Maricd, Reserva Pilar Scopel implantados nas margens da RJ-114, que liga Marica
a ltaborai, ou seja, ao Comperj (Figura 48). O empreendimento da Brascan, denominado
Fazenda Bom Jardim, que previa a construcdo de prédios de apartamentos e até a
transferéncia para a area da sede da prefeitura municipal, apesar de licenciado ainda
nao foi implantado.
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Figura 48 - Localizacdo dos Condominios fechados de grande porte
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A construgdo da imagem de uma “cidade com qualidade de vida” e/ou
“cidade sustentavel” tanto pelos agentes publicos como privados, € um elemento
que faz parte desse modelo de planejamento, que ao reproduzir simbdlica e
parcialmente as relagbes sociais, acabam produzindo, pelo exercicio do poder,
uma realidade virtual, mas que se apresenta como verdadeira e que esconde
uma cidade real, com demandas basicas n&o atendidas. A cidade Marica ndo
chega ater 15% do seu esgoto coletado e tratado, e o sistema existente funciona
de forma precaria (PMSB-MA, 2015, p.50). Dessa maneira, a maioria dos
efluentes de esgoto do municipio sdo langados sem qualquer tratamento nos
mananciais da regido, contaminando os lencois freaticos, assim como colocando
em risco a saude da populacéo, principalmente a de menor renda que néo tem
recursos para perfurar pogcos com grande profundidade. Além disso, o uso de
pocos profundos pelos grandes condominios pode provocar o rebaixamento do
lencol freatico, e consequentemente comprometer a produtividade, ou mesmo

secar 0s pocos das moradias situadas no seu entorno.

Obras do PAC e o municipio de Marica: nota breve

Em 2011, a Companhia de Aguas e Esgotos Estadual — CEDAE, inicia,
com recursos do PAC, um conjunto de ac¢des para ampliacdo e aumento de
eficiéncia do servico de abastecimento de agua nos Distritos Sede, Inoa,
Itaipuacu e Ponta Negra. As obras previstas foram (Demonstracfes Financeira,
2011-2018, CEDAE):

e Ampliacdo da producédo de agua do Sistema do Distrito Sede, com a

construcdo de nova adutora e otimizacdo da ETA de Marica,
atingindo uma vazao de 120l/s,

e Implantacdo do Sistema de Abastecimento de Agua de Inod e
Itaipuacu, com construcdo de adutora, 2 reservatérios, booster em
Ipiiba (Sdo Goncalo), rede de distribuicdo e execucdo de 11.264
ligagdes domiciliares, e

¢ Implantacdo do sistema de abastecimento de agua de Ponta Negra,
com implantacdo de captacdo, adutoras de agua bruta e tratada,

construcdo de uma Unidade de Tratamento de Agua (UTA), um
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reservatério, rede de distribuicdo e execucdo de 1.980 ligacdes

domiciliares.

Na andlise dessas obras observou-se que a ampliacdo da producado da
ETA de Marica, inaugurada em 2011, ndo melhorou a eficiéncia dos servigos no
distrito Sede no periodo de estiagem. O sistema continua sendo abastecido pela
captacdo no rio Ubatiba, que tem sua capacidade hidrica extremamente
reduzida, sobretudo no verdao. No PMSB-SG (2015), consta que, “em visita
técnica em 09 de dezembro de 2015, a ETA operava com vazdo de 22I/s”
(PMSB-SG, 2015, p.34). Em 2019, o problema de intermiténcia elevada do
abastecimento em varios bairros do distrito Sede volta a ocorrer, como destaca

o jornal O Maricé de 03 de janeiro de 2019:

A rotineira falta de 4gua em diversos bairros do Municipio de Marica é
um dos problemas. Enquanto esse bem tdo precioso ndo chega as
torneiras, muitos séo obrigados a recorrer aos caminhdes-pipa, mesmo
sem condic¢des financeiras para custea-los.

Moradores do Municipio de Marica tém enfrentado, com frequéncia,
problemas ligados ao abastecimento de agua. Embora seja abastecida
pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae). Ndo sendo a
primeira vez, que alguns bairros de Marica passam por problema de
abastecimento de agua.

“Sempre falta agua por aqui. Normalmente eram 3 dias sem agua e
liberavam, mas dessa vez foi demais. Hoje, sé tem agua quem tem
poco artesiano. Quem ndo tem, precisa comprar agua para tomar
banho e beber. Nunca fiquei tanto tempo sem agua como dessa vez”,
disse uma moradora da Mumbuca.

Recentemente, um outro morador também procurou o JOM (Jornal O
Maricd) para relatar o problema. Ele disse que ja fazia mais de trés
semanas que a agua nao caia em sua residéncia e que, mesmo
fazendo contato varias vezes com a Cedae, o problema nédo foi
resolvido” (Jornal O Marica)4°,

As obras de implantacéo do sistema de abastecimento de 4gua de Ponta
Negra foram sucessivamente adiadas e até o momento ndo foram executadas
(Demonstracdes Financeira, 2011-2018, CEDAE).

Por outro lado, a partir das obras de implantacdo do Sistema de
Abastecimento de Agua de Inod e Itaipuacu, parte de Marica passa a ser
abastecida pelo Sistema Imunana-Laranjal.

A decisédo do governo do Estado e da CEDAE em abastecer o municipio

por um sistema onde a agua ja se encontrava em disputa em escala regional e

140 Disponivel em: https://jornalomarica.com.br/2019/01/03/populacao-maricaense-reclama-da-
falta-dagua-e-cedae-nao-se-pronuncia/
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local, € um exemplo que a escolha técnica € um processo decididamente politico
e deve ser analisado como tal. E ainda, longe de ser neutra, geralmente, refletem
preferéncias politicas, sociais e culturais hegemonicas. O discurso do ex-
governador Sergio Cabral em 31 de janeiro de 2011, durante a inauguragéo da
obra de ampliacdo da ETA de Maric4, ao anunciar as obras previstas para Inoa
e Itaipuacu, evidencia para quem estavam direcionadas estas obras, como relata

o “Noticiario RJ onlinel4?”

Marica vai se tornar cada vez mais uma area nobre, tem que ser
tratada como uma joia da coroa — ressaltou o governador. (...) —
Marica é a zona sul do Comperj, por isso precisa estar estruturada
para receber investimentos imobiliarios e estruturantes. Para isso,
o prefeito tem toda a razdo de estar preocupado com a agua e o
saneamento, além de trabalhar para ndo permitir o loteamento
clandestino, evitando o crescimento desordenado do municipio. A
cidade vai se beneficiar do complexo petroguimico como uma area de
gualidade de vida, de servigco — afirmou Cabral (Noticiario RJ online,
em 31/01/2011). [grifo nosso]

Como bem diz Swyngedouw (2004), sdo essas geometrias do
poder que revelam as relacdes de poder econdémico e politico através das quais
0 acesso, o0 controle e a distribuicdo da agua séo organizados. Na verdade, a
pobreza e a governanca que a marginaliza sdo que fazem as pessoas morrerem
de sede, nao a falta de agua.

As obras do sistema de abastecimento de Inod e Itaipuagu foram
inauguradas em outubro de 2014. Contudo, o inicio da opera¢éo do sistema s6
ocorreu em sua completude em 2018, com finalizacdo das obras do sistema
Imunana/Laranjal. E, como ndo podia deixar de ser, as areas onde foram
executadas a maioria das obras, se concentra nos bairros com os melhores

indices de desenvolvimento humano municipal (Figura 49 e Figura 50).

141 Disponivel em: https://roselypellegrino.wordpress.com/2011/01/31/
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Figura 49 - Bairros atendidos pelo sistema de abastecimento de agua de Inoa e Itaipuacu.
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Figura 50 - Fotos dos bairros atendidos por rede de abastecimento de 4gua em

Itaipuacgu
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G o o g oy

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), janeiro de 2019.

Com a paralizagdo das obras do Comperj, em 2015, associado a crise
politica, institucional e financeira que vem, desde entdo, passando o Estado do
Rio de Janeiro, houve uma desaceleracdo do mercado imobiliario no municipio.
Todavia, em 2015, a empresa Brasil Brokers lancou os condominios Dom
Village'*? e Eco Place'*3, situados na RJ-114, o que mostra que as empresas do
setor ainda estéo dispostas em investir nesse tipo de produto imobiliario no municipio.

Até o momento do fechamento desta Tese, apenas o condominio

fechado Alphaville se ligou a rede geral de abastecimento. Assim, o condominio

142 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=IZBGTh9vgEc
143 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=IAGN_wSyqlc
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passa a usufruir da tarifa publica de agua, diminuindo o seu custo com esse
servico e no periodo de estiagem complementa sua demanda com a utilizacéo
da agua do poco profundo existente; ou seja, o “condominio é totalmente auto
suficiente em agua”, como ressalta o corretor Leandro Cruz, da Imobiliaria Spin
Iméveis, em conversa informal realizada em 19 de janeiro de 2019. Essa devera
ser a tendéncia para 0s outros condominios existentes na regido como para 0s
gue poderdo nela se instalar.

Em suma, a implantacéo do sistema de abastecimento de agua de Inoa
e Itaipuagu, revela que o fluxo de dgua e o fluxo de dinheiro e poder evidencia a
economia politica do tecido urbano e o funcionamento dos mecanismos de

dominacéo e subordinacédo na arena urbana.

Municipio de Itaborai

Em 2010, a prestacdo do servico publico de abastecimento de agua
potavel no municipio de Itaborai era realizada pela CEDAE e pelo Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), autarquia municipal criada pela Lei N°
1.896/2004. Os dois 6rgaos atuavam em areas distintas do municipio. Destaca-
se que, o SAAE foi extinto em 2014 com a assinatura da Lei Complementar N°
186/2014, que dentre outras atribuicbes revogou a Lei que o criou. Hoje os
sistemas do antigo SAAE esta sob a responsabilidade da Secretaria Municipal
de Obras de Itaborai.

O abastecimento de agua do municipio pela CEDAE era (e ainda €)
realizado a partir de duas derivacdes introduzidas nas adutoras de agua bruta
que vao para ETA Laranjal. Essas ligacdes atendiam as ETAs de Porto das
Caixas e de Manilha, com capacidade de tratamento de aproximadamente 150
I/'s e 100 I/s respectivamente, ambas localizadas no Municipio de Itaborai
(Relatério CEDAE-201044).

A partir da ETA de Manilha, a agua é transportada para os dois
reservatorios, um localizado no bairro Itambi que a distribui para parte dos
distritos de Itambi, e outro no bairro Santo Antonio, que atende parte do distrito
de Manilha (Relatério CEDAE-2010).

144 Disponivel em: https://www.cedae.com.br/relatorioanual
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A ETA Porto das Caixas atende ao distrito de mesmo nome e parte do
distrito de Itaborai. A producéo dessa ETA é transportada para dois reservatorios
localizados no centro de Itaborai, um apoiado e outro elevado com capacidades
de 600 e 200 m3, respectivamente (Relatério CEDAE-2010).

Segundo Plano Municipal de Saneamento Basico de Itaborai (PMSB-IT,
2014), tanto pela baixa capacidade de producdo, quanto de reservacao, em
ambos sistemas operado pela CEDAE, o abastecimento de agua é irregular, em
sistema de rodizio na maioria das areas atendidas, acarretando falta de agua
cronica.

Os sistemas operados pelo antigo SAAE séo constituidos, na grande
maioria, por poc¢os artesianos profundos e uma captacdo superficial, mas o
servigco prestado € precario, irregular e ndo cobrado. O municipio possui 19
(dezenove) pocos artesianos, dos quais somente 8 (0ito) estdo em operacéo,
alguns de forma precéria. Ndo ha nenhum procedimento de controle da
qualidade e quantidade de agua fornecida. Como também néo existe cadastro
comercial das economias atendidas, nem do numero de ligagdes domiciliares
existentes (PMSB-IT, 2014).

Cada poco constitui um sistema de abastecimento isolado, com 70 a
100m de profundidade, no qual a agua é recalcada para um reservatério e
distribuida para a é&rea de atendimento sem nenhum tratamento. Os
reservatérios sao metalicos com capacidades que variam de 25 a 100 m3.

Além dos pocos, 0 antigo SAAE opera um sistema constituido por duas
bombas submersas que captam agua de manancial superficial, localizado no
bairro de S&o José de Itaborai, no distrito de Cabucu. Esse manancial € um lago
artificial formado a partir de uma antiga extracdo de calcario da Cia. Cimento
Maua. Com o fim das atividades de mineracdo em 1983, a cava, com cerca de
70 m de profundidade, foi preenchida por dguas pluviais e do lencol freatico,
formando o lago. O unico tratamento feito é a desinfec¢éo por gotejamento de
cloro, e a agua é distribuida para os bairros de Sao José e Cabucu.

Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB-IT, 2014),
estima-se que o sistema SAAE atualmente em operacao tem capacidade para
atender apenas 6.680 habitantes, o que representa aproximadamente 2,8% da

populacdo do municipio.
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Cabe lembrar que o municipio Itaborai apresentou elevadas taxas de
crescimento demografico entre as décadas de 1970 a 1990, uma vez que sua
populacao passou de 65.912 em 1970 para 162.742 habitantes em 1991 (IBGE,
Censo de 1970 e 1991). Esse crescimento foi gerado pelas grandes obras
viarias, que facilitaram o acesso entre a cidade do Rio de Janeiro e 0s municipios
desta regido (Bienenstein, et al., 2014, p.231). No caso de Itaborai, as que
causaram maior impacto foram a inauguracéo da Ponte Rio-Niteroi, em 1974, e
a construcdo do trecho Niteréi-Manilha da BR-101 em 1985, que facilitou o
movimento pendular trabalho (Rio de Janeiro) e casa (Leste Metropolitano)
(Bienenstein, et al., 2014, p.231), intensificando assim a caracteristica do
municipio como “cidade dormitério”. Além disso, também conforme Bienenstein
(et al., 2014, p.234), tal como ocorreu em Maric4, 0 processo de ocupacdo de
Itaborai se deu de forma esgarcada e permeada de lotes vazios, 0 que
demandaria uma ampliacdo da infraestrutura, o que ndo ocorreu.

Dessa maneira, como resultado de uma ocupacdo dispersa e da
deficiéncia na prestacdo do servi¢o de abastecimento de 4gua tanto pela CEDAE
como pelo SAAE, o municipio de Itaborai, apresentava em 2010, um baixo indice
de cobertura do servico publico de abastecimento de agua. Segundo o Censo do
IBGE (2010), apenas 27,01% dos domicilios permanentes do municipio
possuem abastecimento de agua por rede geral, enquanto 69,99% sao
abastecidos por pocos ou nascentes, 1,59% dos domicilios utilizam
abastecimento de agua por “carros-pipa”, 0,14% por rio agude, lago ou igarapé
e 1,27% por outra forma de abastecimento.

Em Itaborai também existe uma disparidade na distribuicdo da agua
tratada entre os distritos administrativos. De acordo com os dados do IBGE
(2010), com excecao do distrito de Porto das Caixas, onde esta localizado a ETA
de Porto das Caixas, que possui 94,84% dos seus domicilios particulares
permanentes abastecidos por rede geral, os demais distritos apresentam uma
baixa cobertura de abastecimento de agua por rede geral, como pode ser
observado na Figura 52.
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Figura 51 - Sistema de abastecimento de agua pela CEDAE e pelo SAAE (2010)
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Figura 52 - Percentual de Abastecimento por Rede Geral por Distrito
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Como reflexo do precério abastecimento de agua pela rede publica, os
distritos apresentam quase todas as formas de abastecimento de agua. O
abastecimento de agua por poco ou nascente contribui com um percentual
elevado para a cobertura de abastecimento de quase todos os distritos. O distrito
de Pachecos possui 0 maior indice municipal de abastecimento de agua por poco
ou nascente, a saber, 97,73%. Em Visconde de Itaborai e Sambaetiba esses
percentuais também séo elevados, de 95,65 e 92,37% respectivamente. Chama
atencdo também o distrito de Cabucu que dispe do maior percentual de
abastecimento de agua por carro pipa ou agua de chuva de todos os distritos,
com 14, 79% (IBGE, 2010).

No Mapa de Abastecimento por Rede Geral elaborado a partir dados
disponibilizados do IBGE (Censo, 2010) por setor censitario (Figura 53), verifica-
se que as cores “vermelha” e “laranja” predominam o mapa, o que confirma que
a maioria dos domicilios particulares permanentes do municipio ndo sao

atendidos por rede geral de abastecimento de agua.
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Figura 53 - Abastecimento de Agua por Rede Geral — Municipio de Itaborai
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Observa-se que o Sistema de Abastecimento de agua de Porto da
Caixas, o qual atende o bairro de mesmo nome, possui cobertura de
abastecimento de agua pela rede geral que abrange 95,07% dos domicilios
particulares permanentes. O bairro Nossa Senhora da Concei¢gdo possui
metade, ou seja, 50% de seus domicilios particulares permanentes abastecidos
por rede geral e a outra metade abastecida por po¢co ou nascente na prépria
propriedade. Ambos os bairros estdo localizados do 2 ° distrito de Porto das
Caixas.

No 1° distrito sede (Itaborai), que € parcialmente atendido pelo Sistema
de Abastecimento de agua de Porto da Caixas, nota-se que 0 servico se
concentra no centro e na parte norte do distrito. Os indices mais altos de
abastecimento por rede geral estdo no bairro do centro que possui 87,54% dos
domicilios particulares permanentes com cobertura desse servico e nos bairros
Jardim Imperial, Nova Cidade e Venda das Pedras, com indice de atendimento
predominante de 50,1 a 75%. Destaca-se que € nessa regido central do distrito
gue se encontra a sede municipal, o centro comercial e onde se encontram o0s
melhores Indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) (Figura 54) do

distrito.

Figura 54 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Itaborai (IDHM - 2010)
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Mesmo sendo o distrito onde se localiza a sede municipal e onde
residem 49,1% da populacdo, existem varios bairros onde a totalidade do
abastecimento de agua se da por agua de poco ou nascente na propriedade.
Chama atencdo o bairro Badureco que possui mais de 12,03% de seu
abastecimento realizado por carro pipa.

No 3° distrito de Itambi, atendido pela ETA de Manilha, somente o bairro
de Itambi dispde de 67,18% dos seus domicilios particulares permanentes
ligados a rede geral; contudo o mesmo bairro possui 27,06% de suas residéncias
abastecidas por outras formas (IBGE, 2010).

Segundo o Censo do IBGE (2010), no 7° distrito de Manilha, também
atendido pela ETA de Manilha, a situacéo se repete, sendo que apenas o bairro
de Manilha possui 55,22% de suas residéncias abastecidas por rede geral. Nos
demais bairros desse distrito € elevado o percentual dos domicilios com
abastecimento por agua de poc¢o ou nascente.

Parte do 6° distrito de Cabucu é abastecido pelo lago artificial de Séo
José. Contudo, somente o bairro Sdo José dispde de 50,92% dos domicilios
particulares permanentes abastecidos por rede geral, sendo que os bairros de
Cabucu e Curuzu ndo chegam a possuir 20% de cobertura desse servico. Chama
atencao o bairro Vila Verde, que apresenta o maior percentual de cobertura de
abastecimento de agua realizado por caminhdo pipa ou agua de chuva do
municipio de Itaborai, com mais de 33% dos domicilios recebendo este tipo de
abastecimento.

Nos bairros do 4° distrito Sambaetiba, observa-se que somente o bairro
Alto Jacu possui domicilios ligados a rede geral, mesmo assim com percentual
muito baixo de 12,34%. Nos outros bairros, o abastecimento se d4 em quase sua
totalidade por agua de poco ou nascente.

Nos bairros do 5° distrito de Visconde de Itaborai e no 8° distrito de
Pachecos é praticamente inexistente o abastecimento por rede geral.

Uma outra questdo importante a ser observada é que existe um
atendimento diferenciado entre os bairros onde ha rede de abastecimento. Essa
constatacdo foi confrmada no &ambito da pesquisa Monitoramento de
Indicadores Socioeconémicos nos Municipios do Entorno do Comperj (UFF e
ONU-HABITAT, 2012), que realizou uma pesquisa domiciliar em algumas areas
atendidas pela CEDAE, com objetivo de verificar sua qualidade junto a
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populacdo. Na analise dos resultados observou-se que os bairros do centro e de
Jardim Imperial sdo os que recebem o melhor atendimento desse servigco. Na
maioria das residéncias pesquisadas desses bairros a agua é distribuida todos
os dias, com pressdao satisfatoria, sendo que em algumas ruas se encontrou uma
frequéncia de atendimento de trés vezes por semana. J& nos outros bairros do
distrito sede atendidos pela CEDAE a intermiténcia passa a ser trés vezes a um
dia por semana. Pior situacéo sao os bairros do distrito de Itambi e Manilha que
na maioria dos domicilios sofrem com a escassez de agua, pois é distribuida

apenas uma vez na semana, o que torna comum o0 uso de po¢os artesianos.

O Comperj e a medida compensatoria

E importante ressaltar que o langcamento e as obras do Comperj no
municipio de Itaborai, transformou significativamente o padrdo de uso e
ocupacao do solo da cidade. O municipio de Itaborai acompanhou esse novo
modelo de ocupacdo do solo, com grandes langamentos imobiliarios, novas
volumetrias, rupturas urbanisticas-territoriais, investimentos no setor de servigo
e alteracbes nas normativas urbanisticas. Essas transformacfes foram
impulsionadas pela expectativa criada de crescimento com a presenca polo na

regido, como observa Bienenstein (et al., 2014):

Frente as expectativas de geracdo de postos de trabalho e de
dinamizacdo da economia geralmente associada ao setor da
construcéo civil, os gestores locais acabaram cedendo as pressdes e
promoveram alteracdes na legislacdo urbanisticas, permitindo maior
adensamento e verticalizagdo no uso do solo e assim, supostamente
ampliando as oportunidades de desenvolvimento prometidas pelo novo
polo petroguimico (BIENENSTEIN, et al., 2018, p.50).

Entretanto, tais transformacfes na organizacdo do territrio causaram
conflitos e rupturas decorrentes do fluxo e da concentragdo populacional, além
da entrada de novos agentes, tendendo a transformar o padréo cultural e
econdmico da regido, assim como gerando discrepancia entre o velho e o novo
na localidade (BIENENSTEIN, et al.,, 2018, p.48). Esse novo padrédo de
empreendimento visava atender a demanda de uma nova classe social, de maior
poder aquisitivo, que se esperava atrair a partir da instalacdo do Comper.

Esses novos espacos produzidos contrastam fortemente com a

urbanizacdo anterior, caracterizada pela horizontalidade das construcdes e
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precariedade do saneamento ambiental, onde vive uma populacdo de renda
meédia baixa e baixa (BIENENSTEIN, et al., 2014, p.235.), como pode ser

observado nas fotos da cidade depois da instalacdo do Comperj (Figura 55).

Figura 55 - Fotos da cidade de Itaborai depois da instalacdo do Comper;j

Av. 22 de Maio Depois do Comperj

Fonte: https://www.clp.org.br/centro-do-empreendedor-ep7/, acesso em 2015.
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Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal),
marco de 2019.
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Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal),
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Hotel Samba (antigo Hotel Ibis)

Itaborai Office Tower

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), marco
de 2019.

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), marco
de 20109.

Hellix Business Center

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), margo de 2019.
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Novos Prédios Residenciais — no bairro do centro

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), marco de 2019.
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Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), marco de 2019.
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Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), marco de 2019.

O contraste - Ruas do bairro Quissamd, proximo ao bairro do Centro

Fonte: FREIRE, E. (Acervo pessoal), marco de 2019.

Em Itaborai, o0s investimentos imobilidrios foram aplicados
principalmente no setor de servico (salas comerciais) e em prédios
multifamiliares de alto padréo. Os maiores investimentos comerciais foram
Enterprise City Center e Hellix Business Center (Fotos, Figura 55). O primeiro é
um complexo que concentra dois blocos com 156 unidades residenciais, um
shopping com 61 lojas, uma torre de espagos corporativos, duas torres de
escritérios e uma torre de suites, localizado em um terreno de 15 mil metros
quadrados. E o segundo é composto por duas torres comerciais com 156 salas
e um hotel com 108 quartos, além de 57 lojas. Ambos empreendimentos estdo
situados na Av, 22 de Maio, principal via do municipio, no bairro do Centro.

Chama atencdo a escolha locacional dos novos empreendimentos
imobiliarios implantados no municipio, em sua maioria foram construidos nos
bairros do centro e Jardim Imperial e ao longo da Av. 22 de Maio, locais com as
melhores coberturas de infraestrutura do municipio, inclusive de agua (Figura
56).
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Figura 56 - Localizacdo dos novos empreendimentos mobiliarios construidos na area central do distrito sede de Itaborai
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Fonte: Imagem Google Earth 2019, modificada pela autora.
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Como visto anteriormente, em relacdo ao abastecimento de &gua, o
municipio de Itaborai apenas recebeu recursos provenientes da medida
compensatoéria do Comperj, que ampliou em 100l/s a capacidade de producéo
do Sistema de Abastecimento de Agua de Porto das Caixas, passando a tratar
uma vazao total de 250l/s. Contudo, somente 50l/s desse incremento de agua
foram destinados a cidade, o que poderia ampliar o atendimento desse servico
para aproximadamente 13.000 pessoas, considerando um de indice de perdas
totais de 35%, estimado pelo Plano Municipal de Saneamento (PMSB-IT, 2014,
p.87). Entretanto, essa melhoria ndo foi verificada na pesquisa realizada pela
UFF e ONU-HABITAT (2012) apés a inauguracéo das obras da ETA em 2011. A
constatacdo de tal precariedade do servico prestado pela CEDAE em varios
bairros entorno do centro, também é evidenciada na reportagem do “Portal
Saneamento Basico”, de 26 de outubro de 2014, sobre a falta d’agua em Itaborai,
onde uma moradora do bairro Rio Varzea, vizinho ao bairro do Centro, relata

como a agua da CEDAE chega na sua residéncia:

Enguanto a situa¢do segue indefinida, mesmo em areas mais centrais
da cidade, ha quem pene atras de agua. (...) Moradora de regido de
Rio Varzea ha 13 anos, a dona de casa Zoraia Marinho afirma que a
agua da Cedae tem dia certo para chegar. E sé aparece uma vez por
semana. — Aqui é assim: a gente sabe que cai na segunda ou na
sexta-feira. Quando cai na segunda, ndo cai na sexta, e vice-
versa. Ai, temos que armazenar a 4gua para passar o resto da semana
— conta a dona de casa (Portal Saneamento Basico, 16/10/2014)145.

Dessa maneira, se pode inferir que o aumento da vazéao de distribuicao
de agua tratada do Sistema de abastecimento de Porto das Caixas né&o
beneficiou os bairros onde este servico € deficitario. Por outro lado, uma hipétese
sobre a destinacdo dessa agua, € que pode estar sendo utilizada para atender a
demanda de agua dos novos empreendimentos imobiliarios instalados na regido
do centro, que tém alto padrdo construtivo e, portanto, um maior consumo de
servi¢os, inclusive de agua, com varias suites, equipamentos de lazer como
piscina, saldao de festa, academia etc.

E importante ressaltar que a paralisacéo total das obras do Comperj no
final de 2015, devido a crise enfrentada pela Petrobras a partir de 2014, resultou
na demissdo de milhares de trabalhadores e alterou significativamente o cenario

da regido, principalmente no municipio de Itaborai. De acordo com dados do

145 https://www.saneamentobasico.com.br/a-batalha-da-agua-em-itaborai/

300



Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged, 2018), cerca de 20
mil postos de trabalho foram fechados na cidade de Itaborai desde 2014, sendo
mais de 15 mil deles em 2015, quando ocorreu a paralisacao total das obras do
Comper;.

Segundo o Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em
Situacdo de Rua (Centro Pop), muitos dos trabalhadores demitidos do Comper;j
eram de outros estados e nao tiveram condicdes financeiras para retornar a suas
cidades de origem, fato esse que se refletiu no aumento de moradores de rua e,
de forma indireta, no aumento da criminalidade da regi&o.

Além de todos os problemas sociais, com 0 aumento do desemprego, da
informalidade e de moradores em situacdo de rua, esse processo atingiu
diretamente o mercado imobiliario que desacelerou. Segundo a proprietaria da
imobiliaria Erika Santos Iméveis situada em Itaborai, os imoveis para venda e
aluguel desvalorizaram cerca de 30% a 50%, e hd um estoque na carteira de
oferta, 0 que mostra que os imoveis estdo dificeis de serem comercializados.
Empreendimentos mistos de salas comerciais e residéncias, shopping centers e
flats foram construidos, mesmo sem a perspectiva de um retorno financeiro antes
tido como certo. Em 2018, segundo a prefeitura, havia pelo menos 4.000 salas
comerciais fechadas no municipio46.

Mesmo com a retomada das obras da Unidade de Processamento de
Gas Natural (UPGN), que tem uma expectativa de gerar 5.000 empregos em 2
anos, dificilmente o mercado imobiliario retomara seus investimentos, ja que
foram projetados para uma classe média e alta que ndo chegou a se instalar no
municipio, como revela o presidente da Camara dos Diretores Lojistas (CDL) de
Itaborai, Ricardo Caldas Pestana:

Tudo o que foi projetado e esté pronto hoje foi feito voltado para o polo
e ndo para uma refinaria que vai gerar apenas 1,5 mil empregos
diretos, o que é muito pouco diante da promessa inicial de cerca de
200 mil novos postos de trabalho”, disse (Jornal Valor Econdmico,
04/10/2015).147

Nesse cenario de contrastes de uma urbanizagcdo que se supunha ser

elitizada e uma antiga inacabada, com demandas por servicos atendidas de

146 https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/17-mil-desempregados-vivem-expectativa-da-
retomada-de-obra-do-comperj.ghtml

147 https://valor.globo.com/empresas/noticia/2015/10/04/itaborai-rj-sofre-com-desemprego-apos-
adiamento-de-obras-do-comperj.ghtml

301



forma diferenciada, s6 reproduz e aprofunda a segregacado socioespacial local

existente.

Municipio de Niterdi

Desde 1999, o sistema de abastecimento de agua do municipio de
Niter6i € composto de duas partes que operam integradas. A primeira, de
responsabilidade da CEDAE, fornece &gua tratada ao municipio a partir do
Sistema Imunana/Laranjal. A segunda, de responsabilidade da concessionaria
privada Aguas de Niterdi S.A, que importa (compra) agua da CEDAE, abrange
aducao de agua tratada, reservacao e redes de distribuicao.

Como visto anteriormente, Niter6i é o Unico, entre 0S municipios
estudados, que teve os servicos de agua e esgoto concedidos a iniciativa

privada.

Notas sobrea a historia da privatizacdo dos servicos de saneamento de

Niteroi

O municipio de Niterdi decidiu conceder os servicos de distribuicao de
agua, coleta e tratamento de esgotos da cidade a iniciativa privada em 1997,
contra a vontade do governo estadual e da CEDAE, cujo contrato de concessao
vencera em 1992 e havia sido prorrogado diversas vezes até entdo. Segundo a
Prefeitura Municipal, o que motivou a nova concessao foi a auséncia de
investimentos da concessionaria estadual nos bairros populares e de classe
média da regido oceénica, a area de expansao da cidade, que ndo dispunham
de redes de agua e esgotos, além da expectativa de melhorar a qualidade dos
servigos, comprometida pela intermiténcia elevada do abastecimento de agua
nas regides atendidas e a incipiéncia do tratamento de esgotos. Assim, 0S

referidos servigos foram concedidos por 30 anos & empresa. Aguas de Nitergi48,

148 Em 1997, quando ocorreu a licitacdo para concesséo, a Companhia Aguas de Niter6i era
formada por um consércio de empresas nacionais de engenharia e constru¢do composto
pelas empresas Queiroz Galvao (20%), Cowan (20%), EIT (20%), Developer (32%) e Carioca
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que venceu a licitagdo com base na menor tarifa e melhor proposta técnica
(concessdo ndo onerosal4?), assinando contrato com a prefeitura em outubro de
1997. Porém, a nova concessionaria s6 assumiu a operacao dos servi¢os dois
anos depois, ou seja, em 1999, devido a uma longa disputa judicial com a
CEDAE em torno da titularidade dos servigcos e do preco a ser pago a companhia
estadual pela agua tratada que fornece ao municipio através do sistema
Imunana-Laranijal.

O novo gestor — privado — dos servigos assumiu o controle, prevendo
metas de atendimento elevadas, face as condi¢cdes de partida (fornecimento
regular de agua a 90% da populacao, incluidos todos os bairros, no prazo
maximo de 36 meses; coleta e tratamento de esgotos de 60% da populacéo, nas
mesmas condi¢des; 90% de coleta e tratamento de esgotos em sete anos), além
de outras obriga¢des de resultados. O contrato, cujo valor total foi estimado em
R$ 1,65 bilh&o, envolveu investimentos or¢cados em cerca de R$ 200 milhdes ao
longo da concessdao, dos quais cerca de 60% teriam de ser investidos nos trés
primeiros anos de vigéncia desta. Deste montante, cerca de R$ 53 milhdes
deveriam ser financiados pelo BNDES, enquanto o restante seria repartido entre
aportes dos acionistas e receitas tarifarias (cf. Vargas, 2005).

Apos dezenove anos de concessao a iniciativa privada, o balanco desta
€ em geral positivo, quando comparado ao desempenho prévio da CEDAE no
municipio. Segundo os dados da empresa declarados no Sistema Nacional de
Informacdo sobre o Saneamento de 2017 (SNIS, 2017), Niteréi apresentava
100% dos seus domicilios permanentes urbanos com acesso a rede geral de
agua e 94,81%, com acesso a rede de esgoto. No entanto, quando se analisa
estes indices sobre um ponto de vista mais qualitativo, verifica-se que a empresa
nao atingiu a meta dos servicos de saneamento pré-estabelecidos no contrato

de concesséo, conforme sera visto a seguir.

Engenharia (8%). Em 1998, passa fazer parte do Grupo Aguas do Brasil que é composto
pelas empresas nacionais: Carioca Engenharia, Queiroz Galvdo Saneamento, New Water e
Construtora Cowan S.A. Em 2015 o grupo japonés Itochu adquiriu parte societaria da Queiroz
Galvdo, passando assim a participar do capital do grupo Aguas do Brasil. O Grupo ltochu faz
parte do consércio asiatico formado pela Itochu Corporation, JFE Steel Corporation, Posco,
Kobe Steel, Nisshin Steel e China Steel Corp, tendo também adquirido 12,48% do capital
social da Congonhas Minérios, controladora da Companhia Siderudrgica Nacional (CNS), por
meio de emissdo priméria de a¢bes (BRITTO e REZENDE, 2017).

149 Concessdo onerosa também chamada de outorga onerosa € um instrumento juridico que
indica que esta concessdo é feita com troca de pagamento ao poder concedente deste
servico.
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Outro problema da concesséo é o déficit de regulacao e de transparéncia
gue deixa davidas sobre aspectos importantes do contrato, como a férmula que
estabelece o equilibrio econdémico-financeiro deste e a margem de lucro da
concessiondria, além do preco pago a CEDAE pela compra de agua por atacado.
No que diz respeito a regulacdo publica e ao controle social sobre 0os aspectos
mais amplos da prestacdo dos servicos, trata-se, sem duvida, do aspecto mais
problematico do conjunto da concessdo. Em Niter6i, o organismo municipal
previamente existente, ou seja, a Empresa Municipal de Moradia, Urbanizacao
e Saneamento — EMUSA®®°, criada para outros fins e sem dispor de pessoal
qualificado ou treinamento especializado, foi encarregada de exercer funcdes
reguladoras sobre o setor de &gua e saneamento. Além da regulacao
permanecer restrita ao nivel reativo, ou seja, s6 age quando ocorre algum
problema, ha fortes riscos de captura do regulador pelo regulado, dada a
assimetria de informacdes e a falta de um controle social mais amplo sobre o
setor. De qualquer modo, h&a problemas de falta de transparéncia em aspectos
significativos da concessao (taxa de retorno, formula que traduz o equilibrio
econOmico financeiro dos contratos, entre outros) e auséncia de qualquer
instancia formalizada de carater consultivo ou fiscalizatério que envolva a
participacdo de usuarios ou entidades autbnomas da sociedade civil. Por conta
de tais aspectos, trata-se do reconhecimento da necessidade de se criar
instancias de controle social mais amplo sobre o0s servigcos, que sejam
autbnomas em relacdo ao municipio e envolvam a participacdo dos usuarios,
cuja funcéo nao se confunda com as atividades reguladoras propriamente ditas,
sendo exercida igualmente sobre a prestacao dos servigos, o financiamento e a
prépria regulacdo do setor (cf. VARGAS, 2005 p. 247 - 248).

Niterdi é o Unico municipio estudado que ainda néo elaborou o seu Plano
de Saneamento Basico, ndo atendendo assim o estabelecido pela Lei de
Saneamento Basico n.° 11.445/2007, assim como as deliberacdes da 52
Conferéncia da Cidade de Niterdi que, aprovou que este deveria ser iniciado até

150 A EMUSA foi criada em 1989 para centralizar as fungdes relativas a licitagGes e/ou execucao
de todas as obras da administracdo municipal, incluindo escolas, hospitais, sistemas viarios,
galerias pluviais, moradia ou saneamento. Neste setor 0 programa de maior visibilidade foi
“Vida Nova no Morro”, executado em parceria com as Associagées de Moradores, contudo
este programa além de sua pequena escala, apenas algumas comunidades foram
beneficiadas, ndo contemplou o abastecimento de agua e a coleta e tratamento de esgoto
destas areas.
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o final de 2013. Contudo, em 30 de julho de 2019, a Prefeitura Municipal de
Niteréi deu inicio a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico,
porém até o término dessa Tese de Doutorado ainda néo tinha iniciado a fase de
audiéncias publicas para ouvir a populacdo. Dessa maneira, foi utilizado como
fonte de consulta sobre a sistema de abastecimento de agua do municipio o
“Diagndstico, Descrigao e Analise Critica do sistema do abastecimento publico
de aguatratada e esgotamento sanitario (Diagndstico/SB-NT)"*%! elaborado pela

Prefeitura Municipal de Niter6i em 2015.

O sistema de Distribuicdo de Agua Tratada, de responsabilidade da

empresa Aguas de Niter6i

Segundo Aguas de Niter6il52, atualmente a empresa importa 2,1m?3/s de
agua tratada da estacao de Tratamento Laranjal (operada pela CEDAE), através
de trés linhas adutoras de agua tratada (Figura 57).

As trés linhas adutoras que abastecem o sistema de reservagéo e de
distribuigdo (Figura 57) da concessionaria séo:

e Primeira linha adutora (denominada 42 linha)

Esta linha adutora alimenta 16 reservatorios situados em parte da zona
norte de Niterdi e parte da regido das Praias da Baia. Inicia no Bairro do Barreto
conectada a linha da CEDAE e sua vazdo média é da ordem de 900l/s, que
corresponde a 47% de toda a agua distribuida no municipio. Abastece total ou
parcialmente os bairros do Barreto, llha da Concei¢édo, Santana, Sdo Lourenco,
Ponta D’Areia, Centro, Sdo Lourengo, Sdo Domingos, Gragoata, Inga, Morro do

Estado, Santa Rosa, Viradouro e Vital Brasil (Diagnostico/SB-NT).

e Segunda Linha adutora (denominada subadutora)

151 Disponivel em: http://www.prosustentavel.niteroi.ri.gov.br/pdf/diagnostico_agua esgoto.pdf
152 Disponivel em: https://www.grupoaguasdobrasil.com.br/aguas-niteroi/a-
concessionaria/guem-somos/
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A segunda linha de aducgao, denominada subadutora, atende parte da
zona norte do municipio. Tem seu inicio no bairro da Engenhoca, abastecendo
esse e os bairros Fonseca e Tenente Jardim. Possui uma vazao meédia da ordem
de 110 I/s e se interliga com outra linha de adu¢do no municipio, a Quinta Linha.
Responde por 2% da agua tratada distribuida no municipio, atendendo apenas

a um reservatoério (Diagnostico/SB-NT).

e Terceira linha adutora (denominada 52 linha)

Esta linha entra no municipio de Niterdi, nas proximidades do bairro de
Maria Paula. Apds o booster Maria Paula, esta linha se subdivide em dois ramos,
norte e sul. Essas linhas respondem por 51% de toda agua tratada distribuida
para o municipio. O ramo norte alimenta oito reservatorios e abastece total ou
parcialmente os bairros Maria Paula, Santa Béarbara, Baldeador, Fonseca,
Cubango, Vicosos Jardim, Caramujo, Sapé e Vila Progresso. O ramo sul
alimenta 7 reservatérios e abastece os bairros de Muriqui, Rio do Ouro e Varzea
das Mocas, grande parte da regido de Pendotiba e toda a Regido Oceanica.
Também abastece os bairros de Sao Francisco, Charitas e Jurujuba, esses

ultimos nas Regifes Oceénica e Leste do municipio (Diagnostico/SB-NT).
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Figura 57 - Mapa de setores de abastecimento do sistema de distribuicdo de agua tratada
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Figura 58 - Mapa da rede de distribuicdo de agua tratada
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Diagndstico do abastecimento de agua no municipio

Segundo o Censo Demografico do IBGE de 2010, 97,36% dos domicilios
permanentes do municipio possuem abastecimento de agua por rede geral,
enquanto 1,99% sao abastecidos por poc¢os ou nhascentes e 0,65% por outra
forma de abastecimento que contém, entre outros, abastecimento de agua por
“carros-pipa’.

Sem duvida o municipio de Niter6i é o que apresenta melhores indices
de abastecimento de agua por rede geral, entre os municipios estudados. No
entanto, no Mapa de Abastecimento por Rede Geral (Figura 59), elaborado a
partir dados disponibilizados do IBGE (2010) por setor censitario
(Diagn6stico/SB-NT, 2015), nota-se que 0 servico se concentra na porgcao
noroeste do Municipio. Essas areas abrigam quase que totalmente a Regido
Norte que tem os mais baixos indicadores sociais do municipio e a Regido Praias
da Baia, no sentido oposto, com os melhores indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) (Figura 59).
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Figura 59 - Abastecimento de Agua por Rede Geral — Municipio de Niteroi
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Fonte: Diagnéstico, Descri¢cdo e Analise Critica do sistema do abastecimento publico de agua tratada e esgotamento sanitario (Diagndstico/SB-NT, 2015),
elaboracdo com base nas informagfes Censo IBGE, 2010
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Figura 60 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal — Niteroi
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/)

No mapa do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
chama atencdo as manchas azuis que predomina 0 mapa, 0 que confirma a
condigdo socioecondmica mais elevada de Niter6éi em comparagdo aos demais
municipios estudados.

Segundo os dados do IBGE (2010), na Regido Oceanica os bairros onde
os indices de abastecimento por pocos ou nascentes sdo mais elevados sdo
Véarzea das Mocas, Engenho do Mato e Serra Grande com 37,20%; 13,59% e
10,6% respectivamente. Ja na Regido de Pendotiba, os maiores indices de
solucdo por pogos se destacam nos bairros de Rio do Ouro com 21,49% e
Muriqui com 17,78%.

O bairro popular do Caramujo é o que tem o maior indice de outras
formas de abastecimento que é de 4,59% seguidos por Charitas, Muriqui,
Tenente Jardim, com 3,98%; 3,56%; 2,79% respectivamente.

Em relacdo a qualidade do servico prestado, desde 2013, o municipio
tem apresentado problemas de intermiténcia prolongada ou mesmo
desabastecimento de agua em varios bairros em época de estiagem,
principalmente nos bairros populares e assentamentos precérios. A titulo de

311


http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/

exemplo, em reunido realizada em abril de 2018, no Forum de Luta pela
Moradia®®® sobre as condi¢cbes de saneamento nas comunidades de Niterdi,
Carol, lideranca do Morro da Chéacara e do Arroz (Figura 61), situado no bairro
do Centro, declarou que “na sua comunidade “s¢” falta agua no veréo,
normalmente ficamos sem agua uma a duas semanas”. No entanto, ndo se tem
registro de suspensdo de abastecimento de agua pela concessionaria nos
bairros no entorno dessas comunidades, como o de Icarai, bairro de classe

média e alta.

Figura 61 - Mapa de localiza¢@o da Morro da Chacara e do Arroz

Fonte: Imagem Google Earth 2019, modificada pela autora.

Outra situacdo de precariedade no atendimento deste servico foram
relatadas pelos moradores da Comunidade Jardim Fazendinha (Figura 62),
situada no bairro do Sapé. Os moradores desta comunidade, para suprir sua
necessidade diaria de agua tiveram que implantar, por conta propria, uma rede
de aproximadamente 900m para se conectar a um Unico ponto que a
concessiondria deixou no inicio da comunidade. E ainda, estes moradores
declararam que no periodo de estiagem a entrada de agua ocorre, com uma
certa frequéncia, apenas uma vez na semana. Destaca-se, que dentro da
comunidade esta localizado o reservatério que abastece o bairro do Sapé. Dessa
maneira, se pode concluir que a escassez vivenciada pelos moradores do Jardim

153 Forum de Luta pela Moradia é um coletivo que reine moradores e liderancas de areas
populares precaria que lutam pelo direito a moradia.
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Fazendinha é social e politicamente construida, pois ndo é produzida por
nenhuma restricdo técnica, ao contrario, a localizacdo de assentamento préximo
ao reservatorio de distribuicdo poderia assegurar um abastecimento de agua de

boa qualidade com alta presséo a toda comunidade.

Figura 62 - Mapa localizagdo da Comunidade Jardim Fazendinha

Fonte: Imagem Google Earth 2019, modificada pela autora.

Em relagdo ao esgotamento sanitério, a maioria das favelas do municipio
ainda ndo foram contempladas com este servico. Em 2015, foi construida a
Estacdo de Tratamento de Esgoto Maria Paula e uma rede coletora que abrange
uma pequena area da regido. Esta obra ndo atendeu a nenhum assentamento

popular.
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CONSIDERACOES FINAIS

E indiscutivel a importancia que o tema dos recursos hidricos vem
adquirindo nas ultimas décadas. Marcado por um contexto de crise ambiental
sem precedentes na histéria, a dgua que era vista como recurso natural
considerado abundante na natureza, livre e utilizado sem que preocupacdes
mais relevantes fossem despertadas, passa a ganhar a condicdo de bem
econdmico e recurso escasso, ou seja, a agua foi ao longo do tempo sendo
inserida nos contextos econémicos e politicos impostos pelo capitalismo.

Como se constatou no decorrer da pesquisa no principio da humanidade,
a relacdo homem-natureza foi se modificando e, consequentemente, produzindo
um quadro crescente de injustica ambiental e hidrica, na qual, poucos se
beneficiam da exploragédo ambiental e muitos arcam com os passivos deixados
por ela.

Porto-Goncalves (2006) chama atencéo que foi no contexto do modo de
producdo capitalista, que a natureza passou a ser concebida cada vez mais
como um objeto a ser possuido e dominado, e passou a integrar o conjunto dos
meios de producéo do qual o capital se beneficia.

O periodo atual, caracterizado pela globalizacdo neoliberal, é onde se
coloca explicitamente a questdo ambiental e a consequente producdo da
escassez hidrica. E é este contexto que questao da 4gua, bem como todos os
interesses e problemas relacionados a ela, passou a despertar a atencao de
organismos multilaterais, como o FMI e Banco Mundial. Como ressalta
Scantimburgo (2013) que antes do fim do expansivo periodo produtivo do
capitalismo no bojo da crise estrutural dos anos 1970, o Banco Mundial
emprestava dinheiro para que os governos financiassem o servigco de
abastecimento de agua, saneamento e irrigacdo, por meio de empresas
estatais designadas para isto, e impunha algumas recomendacdes. Com a
onda neoliberal que emergiu nos anos 1980, houve uma inflexdo desse
processo, caracterizado pela mudanca no comportamento de tais agéncias
multilaterais, condicionando a concessao de empréstimos destinados ao
melhoramento do abastecimento e do saneamento a iniciativa privada. O

setor de abastecimento e a precificacdo da dgua comecaram entdo a ser
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vistos como uma nova frente de investimentos voltados a acumulacgéo
privada.

Desse modo, o servico publico de distribuicéo de agua foi, e ainda esta sendo
privatizado em inimeras cidades do mundo. Transformada em um negdcio, a
distribuicdo da agua passa a ser objeto de interesse de grupos economicos
internacionais, por meio de grandes empresas multinacionais da agua que tém
crescentemente controlado o setor repertcutindo no direito ao acesso a esse bem
indispensavel a plena vida humana.

Contudo, a mera declaracdo de um direito humano a agua e ao
saneamento nao resolve os problemas de um mundo que passou a considerar a
agua como mercadoria.

Quanto ao ordenamento juridico brasileiro, é muito dificil afirmar a
existéncia de um direito a 4gua e ao saneamento no Brasil. Ainda que se faca
uma interpretacdo generosa dos dispositivos constitucionais sobre direitos
fundamentais, ndo ha previsado infraconstitucional de como materializar este
suposto direito. Pelo contrario, como visto, o ordenamento juridico brasileiro
tende a enfatizar aspectos econémicos da questdo, em detrimento dos sociais.

O resultado da pesquisa sobre os antecedentes historicos do servico de
abastecimento de agua no Brasil revela que a longa histéria de mudancas do
setor sempre foram caracterizadas por alterar configuracdes de parcerias
publico-privadas.

O estudo também mostra que até os governos militares (1964 a 1985),
0s investimentos no setor de agua e esgoto na metrépole carioca beneficiou os
segmentos sociais de média e alta renda, embora haja registros de investimentos
pequenos nos espagos ocupados pelas camadas de menor poder aquisitivo. E
mesmo com acelerado crescimento demografico das areas periféricas, seja na
capital, seja nos municipios vizinhos, ndo foram acompanhadas de
investimentos publicos em saneamento basico.

E necessario, porém reconhecer que, entre os anos de 1970 e 1980,
houve uma significativa expanséo dos servicos de abastecimento de agua com
o Planasa. A criacdo de vinte e seis companhias estaduais foi responsavel pelo
abastecimento de mais de quatro mil municipios. Por outro lado, é importante
destacar que muito do sucesso do Planasa se deveu ao conjunto de condices

politico-institucionais que favoreceram a centralizacéo da regulacdo na esfera do
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BNH que dispunha dos abundantes recursos do FGTS. Paradoxalmente, o
enfraquecimento da autoridade politica e financeira dos governos locais durante
o regime militar, através dos diversos Atos Institucionais e de reformas fiscais,
por exemplo, complementaram a conjuntura favoravel ao Plano.

Vale também destacar que o modelo Planasa, mesmo permitindo um
grande aumento na oferta dos servi¢os, ndo conseguiu promover a equidade em
sua distribuicdo, muito menos a universalizacéo do servico, persistindo um déficit
e desigualdades sociais no acesso de 4gua e em maiores propor¢des na rede
de coleta de esgoto. Seus quatro principais instrumentos redistributivos - taxas
de juros diferenciadas de acordo com a riqueza da regido e dos municipios;
empréstimos a fundo perdido em situacdes de grande emergéncia; tarifa Unica
para todos os municipios e tarifas diferenciadas segundo 0s grupos sociais - hdo
foram capazes de criar um acesso igualitario ao saneamento basico.

Apesar do relativo sucesso do Planasa, o modelo implantado comeca a
apresentar problemas no final da década de 1970. A crise econbmica
internacional, ocorrida nesta década, reduziu os investimentos internacionais
dos quais o pais tornara-se dependente. Os anos que se seguiram ao “milagre
econdmico” foram de desaquecimento da economia, elevagdo das taxas de
inflacdo, perda de produtividade, achatamento de salarios, perda do poder de
pagamento do trabalhador e desemprego. Este ultimo atingiu o FGTS de duas
formas: além de reduzir o montante dos depdsitos advindos dos salarios, elevou
a quantidade de saques, 0 que representou o escasseamento dos recursos
disponiveis para saneamento e habitacdo, contribuindo para a faléncia do BNH
e sua extingdo, em 1986, e, consequentemente, o colapso do Planasa.

As mudancas implementadas no Brasil a partir da crescente implantacao
da agenda neoliberal mundo afora acarretou, conforme indicado por Falleti
(2006, p. 47), um “processo de reformas nas politicas publicas que transferiu
recursos, responsabilidades e/ou autoridade politica do governo central para os
governos subnacionais apoés o fim do Estado desenvolvimentista”. Tal processo
marcaria a passagem de um Estado desenvolvimentista (do periodo militar) para
um Estado voltado para o mercado (neoliberal) que vai desde o inicio do
movimento de redemocratizacdo do pais, ainda no Governo do General

Figueiredo (1979-1985), até a adogéo clara de medidas neoliberais como a
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abertura de mercado que se iniciou no governo Fernando Collor e se consolidou
nos governos de Fernando Henrique Cardoso.

Diferente das politicas desenvolvimentistas que predominaram no Brasil
desde os anos 1930, em que 0s recursos hidricos estavam direcionados
preferencialmente para geracdo de energia elétrica, a partir dos anos 1990, a
agua surge como um recurso natural escasso dotado de valor econdémico,
podendo ser tratada como mercadoria.

O marco para a privatizagdo dos servicos publicos, dentre eles o de
agua, ocorreu no governo Fernando Henrique Cardosos com aprovacgéo da Lei
n%. 8.987, conhecida como a Lei de Concessdes, de carater eminentemente
privatista. Esta lei passou a regulamentar a concessao de servicos publicos
dentro do novo espirito de equilibrio de direitos e deveres entre concedente e
concessionario estabelecido na Constituicdo de 1988, abrindo caminho para a
participacdo de operadoras privadas no setor.

Em 1997, para regulamentar o inciso XIX do artigo 21 da Constituicéo, €
aprovada a Lei n° 9.433/97, Lei “das Aguas”, que estabeleceu a Politica Nacional
dos Recursos Hidricos (PNRH), e criou o Sistema Nacional para o seu
Gerenciamento. Esta lei adotou como um de seus principais fundamentos que a
agua é “‘um recurso limitado e dotado de valor econémico” (Art°. 1, inc. Il),
seguindo assim as recomendac¢des da Declaracdo de Dublin de 1992, principal
parametro internacional de defesa da mercantilizacdo da agua. Tal Lei serviu de
instrumento para que a agua fosse incorporada dentro da economia de mercado,
a partir de um quadro juridico que regulamentou a cobranca pelo seu uso e os
direitos de outorga, possibilitando assim a participacdo da iniciativa privada no
setor.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que se complementou
a partir da criacdo da Agéncia Nacional de Aguas, institucionalizou no Brasil um
sistema de gerenciamento de aguas que tem nos instrumentos econdémicos e no
incentivo a iniciativa privada seus principais elementos. Praticamente
consolidou-se com ambito institucional que o Banco Mundial considera como
essenciais para a gestdo da agua.

A PNRH, estabelecida a partir de forte influencia do Banco Mundial, foi
inserida dentro de uma logica pautada pela desregulamentacdo estatal e

regulacédo em funcdo do mercado, a¢gdes que configuraram uma nova forma de
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avanco do capitalismo sob a roupagem neoliberal. Tais acdes, longe de
solucionar os problemas socioambientais inerentes a questao da agua, abriram
uma nova frente de lucros para corporacdes privadas, possibilitando margem ao
controle corporativo da mesma em detrimento de um acesso amplo e
sustentavel.

A nova politica de aguas do Brasil, implantada pelo governo Fernando
Cardoso, em vez de resolver os problemas do setor, buscou impor por meio de
uma roupagem de uma suposta gestdo democrética do recurso agua, e também
supostamente preocupada com a sustentabilidade ambiental, as mesmas
diretrizes que estavam sendo aplicadas em outros setores da economia, como
diminuicdo do papel do Estado nos servicos, descentralizacdo administrativa,
diminuicdo dos investimentos, abertura do setor para a iniciativa privada,
instauracdo de um novo quadro juridico consonante com as politicas neoliberais
gue tdo bem caracterizaram o seu governo. A PNRH também visou implantar um
novo formato para a gestéo hidrica no pais, onde a racionalidade técnica fez-se
preponderante por meio da mercantilizagdo da &gua gracas ao seu
reconhecimento como recursos escasso, dotado de valor econémico e de
politicas de cobranca.

No governo Lula, a promulgacéo da Lei 11.079/2004, que regulamentou
as parcerias publico-privadas (PPPs), evidenciou tensdes e contradicbes do
projeto politico em curso. No campo da privatizagdo dos servigcos publicos de
saneamento basico, o Governo Lula, embora néo tenha avancado no projeto nos
moldes concebidos no governo do presidente Fernando Henriqgue Cardoso,
também nado apontou para a sua contestacao.

O segundo mandato do governo Lula (2007-2010) e o primeiro governo
Dilma (2011-2014) apresentaram avancos e retrocessos em dois sentidos:
saneamento como direito social e na perspectiva de uma politica neoliberal,
saneamento como mercadoria.

No que se refere aos direitos sociais, a aprovacao da Lei n° 11.445/2007
e de seu decreto de regulamentacéo, em 2010, representou uma conquista da
sociedade e trouxe alguns avancgos do ponto de vista legal.

A supracitada Lei pauta-se em principios de direitos sociais que apontam
para a necessidade de priorizacdo de planos, programas e projetos que visem a

implantagdo e ampliagdo de servicos e agbes de saneamento nas areas
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ocupadas por populagéo de baixa renda. Busca ainda assegurar o atendimento
da populacdo do campo, da floresta e das aguas, em areas rurais com
aglomeracdes ou dispersdes populacionais, considerando seus aspectos
socioculturais como determinantes de solu¢des de saneamento.

No entanto, o acordo de liderangas que garantiu a sua aprovacao
determinou perdas importantes na concepc¢do inicial do projeto, tais como,
autoriza as concessionarias prestadoras do servico a suspender o
abastecimento de agua ao usuério inadimplente, mediante aviso prévio e o
conjunto de beneficiarios da tarifa social ficou a critério de cada um dos
municipios prestadores do servi¢o, ndo prevendo nenhuma exigéncia para sua
implementacdo. Além disso, a mudanca de orientacdo politica determinou
recuos no fortalecimento do papel do Ministério das Cidades na coordenacao da
politica de saneamento béasico, havendo uma intensa fragmentacdo e
pulverizacao de recursos e agentes.

Por outro lado, o avanco da privatizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, em especial os de agua, esgoto e residuos sélidos, foi outro
indicador dos caminhos e descaminhos da politica publica do saneamento
basico durante o referido periodo.

Segundo Borja (2014), em 2001, existiam cerca de 66 concessdes
privadas de servicos publicos de saneamento béasico no Pais, o que
representava aproximadamente 0,5% dos municipios atendidos por esta
categoria, concentradas, principalmente, nas macrorregides Sudeste e Centro-
Oeste. Em 2017, segundo levantamento da Associacdo Brasileira das
Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto (Abcon) e do
Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Agua e Esgoto
(Sindcon), este nimero subiu para 322 concessdes, 0 que representa um
atendimento de 6% das cidades brasileiras (cf. Abcon e Sindcon, 2017).

O governo disponibilizou amplos recursos do FGTS, do BNDES e do
PAC Saneamento (PAC 1 e PAC 2) para prestadores privados, fortalecendo esse
setor.

Em 2016, inicia-se uma nova reorientacdo da atuacdo do Estado
brasileiro no campo das politicas publicas e sociais. Com a justificativa de “salvar
o Brasil da crise”, 0 Governo Temer adota um conjunto de estratégias que passa

pela construcéo e aprovacao de projetos de leis em diversas areas, inclusive por
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meio de emendas constitucionais, com claro intuito de formar um ambiente que
privilegia a atuacao da iniciativa privada na prestacdo dos servi¢os publicos.

No campo do saneamento, em 2016, o supracitado governo lanca o
Programa de Parcerias de Investimentos, PPI, por meio da Lei n. 13.334/2016,
gue tem como objetivo a ampliacdo da interacdo entre o Estado e a iniciativa
privada, por meio da celebracdo de contratos de parceria para a execucao de
empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de
desestatizagéo.

Além disso, para responder a questdo da inseguranca juridica quanto a
titularidade do servico de saneamento, o governo Temer publica a Medida
Proviséria (MP) n® 844, em 09 de julho de 2018, que altera radicalmente o marco
regulatério do saneamento basico, abrindo as portas para o capital privado no
setor. Entre as diversas alteracdes destaca-se: altera e amplia as competéncias
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) que, além de continuar responsavel pelo
gerenciamento dos recursos hidricos, passa também a regular a prestacdo dos
servigos publicos de saneamento béasico, podendo inclusive fixar tarifas de dgua
a serem cobradas; determina que os contratos de saneamento passaréo a ser
estabelecidos por meio de processo licitatério com chamamento publico para
verificar o interesse dos entes federativos, em regime isolado ou consorciado,
em realizar concessdes e parcerias pUblico-privadas!®®. Essa nova dinamica de
contratacao dos servigos representa um risco ao modelo de subsidio cruzado
no setor, ja que empresas privadas tenderéo a firmar negocios em municipios e
regides mais rentaveis, deixando apenas cidades com operacfes menos
lucrativas nas maos das companhias estaduais. Contudo, esta medida enfrentou
uma forte oposicado da maioria dos governadores e dos prefeitos, o que acabou
prejudicando sua tramitacdo no legislativo, ndo houve acordo para levar a
votagao, assim néo foi aprovada por decurso de prazo.

No entanto, a “Batalha para tornar a agua a préxima mercadoria” ainda
esta, no ano de 2018, em curso e, no penultimo dia de seu governo, apoiado
pelo setor privado, o presidente Michel Temer, com o discurso que esta
legislacao ira “modernizar” o setor no Brasil, publica a Medida Provisoria n° 868,

a MP do saneamento, que mantem 0s mesmos objetivo da MP n° 844, o que na

154 Antes, a licitacdo poderia ser dispensada caso o contrato fosse firmado com uma empresa
publica.
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pratica obriga 0s municipios a conceder os servigos de saneamento as empresas
privadas.

Esta politica preconiza o que pode ser chamado de um neoliberalismo
subalterno e subordinado ao rentismo e ao mercado. Tal iniciativa entende os
servigos publicos de saneamento basico como mercadoria, considerando a agua
como uma commodity. Desta maneira, ndo considera que o saneamento é um
servico essencial a vida, a melhoria da salubridade ambiental e a promocéo a

saude, sendo um direito social, um direito a cidadania que precisa ser efetivado.

A Batalha por agua no leste metropolitano fluminense

Em 2008, em um cenario de desigualdade regional é instalado no
municipio de Itaborai um grande projeto de desenvolvimento regional, o
Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (Comperj), o qual gerou
expectativas e provocou alteracbes significativamente no Sistema
Imunana/Laranjal. A construcdo deste empreendimento promoveu um
acirramento da disputa por agua na regido, apoiada principalmente no discurso
da escassez e nos prognésticos de crescimento populacional. Para minimizar
este conflito, obras de saneamento, principalmente abastecimento de agua,
foram ofertadas e executadas em alguns municipios da regido. Parte dessas
obras foram custeadas pela Petrobras como medidas compensatorias
ambientais pelos impactos previstos do empreendimento na regido. Outra parte
foi financiada pelo governo federal através do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC do Saneamento). Conforme indicacdo anterior, mesmo com
a paralisacdo das obras do Comperj, em 2015, a maioria das obras de
abastecimento de agua foram concluidas.

A implantacdo do Comperj gerou conflitos em diversos municipios da
regido, em particular no que se refere as questdes sociais e ambientais. No setor
de agua, a medida de maior impacto socioambiental foi, e ainda é, a proposta de
construcdo de uma grande barragem no Rio Guapiacu, considerada no ambito
do licenciamento ambiental do empreendimento, como uma compensacao
ambiental imposta ao Comperj. A constru¢do desta barragem além de afetar
substancialmente areas de mata nativas, inundara também propriedades
agricolas produtivas, afetando pequenos agricultores rurais e assentamentos de
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reforma agréria, sendo alvo de criticas e manifestacdes de diferentes grupos e
movimentos sociais.

Com a paralisacdo das obras do Comperj, diminuiram os conflitos na
regido. No entanto, com a retomada da obra da Unidade de Processamento do
Gas Natural no Comperj pela Petrobras, em 2017, e a assinatura, em 08 de
agosto de 2019, do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) pelo Ministério
Publico do Rio de Janeiro e Governo do Estado do Rio de Janeiro com a
Petrobras, podera haver a retomada da proposta da construcdo da barragem do
Guapiagu. Como visto, o Termo de Ajuste e Conduta, TAC, condiciona um novo
estudo para resolver problema do abastecimento de agua da regido, mas
mantem a construcdo da barragem do Guapiacu com alternativa. O TAC também
impde a Petrobras a aplicacdo dos recursos inicialmente previsto de R$250
milhdes para construcdo da barragem do Guapiacu, que agora podera ser
utilizado tanto para construcdo da grande ou pequenas barragens. Desta
maneira, a que tudo indica, uma nova Batalha se aproxima para 0s pequenos

agricultores do Vale do Guapiagu.

O PAC do saneamento e a “nova” CEDAE

Conforme visto, os recursos do Programa de Aceleracéo do Crescimento
de Saneamento aplicados nos municipios objeto deste estudo, mantiveram a
politica centrada na obtencé&o de lucro implantada na CEDAE a partir do primeiro
mandato do ex-governador Sergio Cabral, em 2007. Esta visdo empresarial
alocou estes recursos nas areas de maior poder aquisitivo, ou seja, privilegiou o
atendimento da demanda solvavel.

A seguir discorre-se brevemente sobre as repercussbes de tal

concepcgao no municipios aqui estudados.

SAO GONCALO

Observa-se que as areas onde foram executadas a maioria das obras
localizam-se nos bairros com os melhores indices socioeconémicos, préximos
ao eixo central do municipio e aos limites com Niteroi.

Tal configuragdo, no contexto do abastecimento publico de a4gua no

municipio de Sao Goncgalo, reproduz e aprofunda a segregacéo socioespacial na
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propor¢cdo em que areas de baixos niveis de renda e precariedade no acesso
aos servicos de agua nao foram beneficiadas pelas acdes da CEDAE entre 2010
a 2018. Logo, se pode inferir que, baseados na infraestrutura do servico de
abastecimento de 4gua, o conceito da escassez socialmente produzida se aplica
ao municipio de Sao Gongalo, no qual a circulagdo de agua esté diretamente

relacionada a demanda solvavel e a circulacéo de capital no espaco urbano.

Municipio de Marica

A deciséo do governo do Estado e da CEDAE em abastecer o municipio
por um sistema onde a agua ja se encontrava em disputa em escala regional e
local, € um exemplo que a escolha técnica € um processo decididamente politico
e deve ser analisado como tal. E ainda, longe de ser neutra, geralmente, refletem
preferéncias politicas, sociais e culturais hegemonicas.

As obras do sistema de abastecimento de Inod e Itaipuacu foram
inauguradas em outubro de 2014. Contudo, o inicio da operacao do sistema so
ocorreu em sua completude em 2018, com finalizacdo das obras do sistema
Imunana/Laranjal. E, como ndo podia deixar de ser, as areas onde foram
executadas a maioria das obras, se concentraram nos bairros com os melhores
indices de desenvolvimento humano municipal.

Em suma, a implantacdo do sistema de abastecimento de agua de Inoa
e Itaipuacu revela que o fluxo de 4gua e o fluxo de dinheiro e poder evidenciam
a economia politica do tecido urbano e o funcionamento dos mecanismos de

dominacéo e subordinacado na arena urbana.

Municipio de Itaborai

N&o seria exagero inferir qgue o aumento da vazao de distribuicdo de
agua tratada do Sistema de abastecimento de Porto das Caixas ndo beneficiou
os bairros de tal municipio onde este servi¢o € deficitario. Por outro lado, uma
hipotese sobre a destinacdo dessa agua € que pode estar sendo utilizada para
atender a demanda de agua dos novos empreendimentos imobiliarios instalados
na regido do centro, que tém alto padrdo construtivo e, portanto, um maior
consumo de servi¢os, inclusive de agua, com varias suites, equipamentos de

lazer como piscina, saldo de festa, academia etc.
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Nesse cenario de contrastes de uma urbanizagdo que se supunha ser
elitizada e uma antiga inacabada, com demandas por servicos atendidas de
forma diferenciada, s6 reproduz e aprofunda a segregacao socioespacial local

existente.

Cenarios e Perspectivas Futuras

Com a eleicdo do presidente da republica Jair Bolsonaro e do
governador do Estado do Rio de Janeiro Wilson Witzel, as perspectivas para que
no futuro, se alcance a universalizacdo do abastecimento de agua ndo sdo nada
alentadoras.

No escala nacional, a Medida Proviséria n° 868, conforme visto,
publicada pelo ex-presidente Temer no penultimo dia de seu governo, nao foi
aprovada também por decurso de prazo. No entanto agora, esta tramitando no
congresso o Projeto de Lei (PL) n° 3.261/2019. Este projeto de lei é considerado
mais privatista que a propostas da MP 868, pois propde a extincdo do contrato
de programa para a prestacdo dos servicos de saneamento, anulando o preceito
constitucional que garante a cooperacgao interfederativa e a gestdo associada
de servicos publicos entre os entes federados. Além disso, elimina os
mecanismos de subsidios, principalmente os subsidios cruzados que garantem
a prestacao dos servicos para 0S municipios pequenos e de menor receita;
fragiliza o papel dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal, na medida
em que obriga os entes federados a aderirem ao novo marco legal sob a pena
de ndo poderem acessar recursos publicos; determina que o Municipio indenize
imediatamente 0s investimentos realizados e nao amortizados, caso nédo
entregue seus servicos ao novo operador; impde a Estados e Municipios a
instituicdo de blocos de municipios para prestacao de servigos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario, desrespeitando a Constituicdo Federal; obriga
a alienacdo das companhias estaduais de saneamento e promoverem
concessoes e parcerias publico e privadas (PPPs); redefine a titularidade do
servigos (servicos de interesse local e interesse comum) de forma contraditoria
a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o que néo cabe, ja
que a lei é ordinéria, pois se trata de prerrogativa exclusiva da Constituicdo

Federal.
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Na escala regional o governo Wiltzel mantem a proposta de privatizacéo
da CEDAE.
Assim, a continuar o quadro politico atual no Brasil, ainda teremos

inUmeras e crescentemente agressivas batalhas por 4gua no pais.
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ANEXO |
Célculo de demanda
Q = (P.g.k) / 86400

Q - vazéao de distribuicao

P — populacdo

g — consumo “per capita” — segundo metodologia PERHI

ki — coeficiente do dia de maior consumo =

1,2

Metodologia de variagdo dos consumos "per capita”" adotada no PERHI

Faixa de Populacdo “Per Capita”
Urbana. (I/hab.dia)
< 10.000 150
< 20.000 175
< 50.000 200
< 100.000 225
< 200.000 250
< 800.000 275
> 600.000 300

(*) Os valores “per capita” ndo incluem as perdas fisicas.

Adotou o minimo de 150 I/ha.dia

Calculo de demanda COM PERDAS

Qr=Q.p
indice de atendimento de 100%, com reducdo de perdas fisicas de dgua para populagdo de 2000 - vazido captada de 7m3/s
205de
= Domicilios 3 Vazéo 2Vazéo | , 2 Déficit/
1 Populacéo . . Perdas na L
L Particulares Domestica Total . .. . |Superavit de
Municipios TOTAL . . Distribuicao
2000 com Necessaria | Ofertada %) demanda
Abastecimento m3/s m?3/s (m3/s)
de Agua
Niteroi 459.451 100,00% 1,595 16,00%
ltaborai 187.479 100,00% 0,477 7000 16,00%
Sao Goncalo 891.119 100,00% 3,094 ’ 16,00% 0997
Paqueta 3.967 100,00% 0,008 16,00%
Total 1542016 | Vaziototalmeis | 5175 |OCIPEIS| o gog
"Fonte: IBGE 2010/ 2 IBGE - Concessionarias/ * Calculado/ * SNIS

indice de atendimento em rede geral segundo o IBGE (2010) e perdas fisicas de 4gua para a populagdo de 2010 - vazio captada de 6m?/s

206de
Domicilios 3 Vazéo 2Vazdo | , P 2 Déficit/
. ~ . . erdas na L
Municipios Populagao | Particulares Domest,lc_a Total Distribuig&o Superavit de
Urbana 2010 com Necessaria | Ofertada %) demanda
Abastecimento m3/s m3/s (m3/s)
de Agua
Niterdi 474.690 97,36% 1,813 26,70%
ltaborai 58.161 27,00% 0,121 6.000 27,00%
Séo Gongalo 796.202 79,70% 3,318 ' 22,51% 0,526
Paqueta 4.147 100,00% 0,009 20,00%
Total 1333201 | Vazdototalmels | 5260 | IORPedes) o
"Fonte: IBGE 2010/ 2 IBGE - Concessionarias/ * Calculado/ * SNIS
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