Cartografia dos conflitos na pandemia: um estudo sobre o avango da Covid-19 nas
areas populares da cidade de Niteréi

Ana Clara Aguiar Maciel
Marcele Gualberto Gomes
Daniel Mendes Mesquita de Sousa

Glauco Bienenstein

INTRODUGAO

Este trabalho reune os principais resultados colhidos até o presente momento no
desenvolvimento do projeto de pesquisa PIBIC/UFF intitulado "Conflitos por moradia em
Niteréi: Uma leitura em contexto de pandemia do COVID-19", desenvolvida no &mbito do
Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos, 6érgdo da Universidade Federal
Fluminense, que trabalha com assessoria técnica na luta pelo direito a cidade. A partir de
2020, com a pandemia e suas consequéncias, a referida iniciativa passou a produzir e
divulgar dados relacionados aos impactos da pandemia de Covid-19 nas areas populares da
cidade.

Niteréi possui uma boa imagem nos meios midiaticos, com boas colocagdes em
rankings vinculados a qualidade de vida e a transparéncia. Contudo, a alta qualidade de vida
nao se reflete de forma igualitaria para seus habitantes; sendo assim, a cidade possui um
alto nivel de desigualdade socioecondémica. Durante a pandemia, a referida cidade foi
premiada pela ONU pela sua resposta rapida no combate ao Coronavirus, no Congresso
Smart City e na Feira de Barcelona'. No entanto, conforme se pretende apresentar de
maneira preliminar, os dados apontam que as ag¢des do poder publico no combate ao virus
nao foram suficientes em relagdo as necessidades das areas populares.

O municipio é dividido em cinco regides administrativas (Figura 1): 1. Praias da Baia:
alta densidade urbana, grandes vias, ligacdo com a cidade do Rio de Janeiro e
concentracao de postos de trabalho; 2. Oceénica: concentragdo da populagdo mais rica do
municipio e com baixa densidade urbana; 3. Norte: regido conurbada com Sao Gongalo,
concentrando a populagdo mais pobre do municipio; 4. Pendotiba: area de expansao
imobilidria que apresenta um alto indice de habitantes por domicilio; 5. Leste: regido mais
afastada do municipio, de configuragdo mais rural, vizinha de Sdo Gongalo.
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Figura 1.Caracterizacdo de Niterdi, RJ. Fonte: NEPHU, 2021.

A seguir, trataremos resumidamente da evolugdo da pandemia em Niteréi e os
impactos da mesma para os moradores de areas populares, em especial dos participantes
do Foérum de Luta pela Moradia (FLM). A pesquisa deu origem a cartografias que
apresentam os dados obtidos até fevereiro de 2021, refletindo criticamente acerca da
evolugcdo do aumento de casos e das condicbes de vida da populacdo. Assim sendo,
ressalta-se o papel da cartografia como instrumento de luta pelo direito a cidade (KATUTA,
2013).

DESENVOLVIMENTO

A pesquisa se orienta pela adogao e identificacdo de conflitos como importante
elemento empirico que pode desvelar problemas sociais. Avalia-se que sua explicitacao
pode resultar numa ferramenta de respaldo a luta do proprio sujeito analisado que habita e
vivencia a realidade do lugar onde se desenrolam as disputas em questao (cf. VELLOSO,
2013). Dessa forma, além de fontes oficiais (relatérios técnicos, jornais etc), busca-se
também quantificar e qualificar aspectos relativos aos conflitos estudados, aplicando-se
questionarios e realizando entrevistas junto aos moradores das comunidades envolvidas no
estudo.

Os dados aqui apresentados sobre os casos de Covid-19 foram divulgados pela
Prefeitura Municipal de Niter6i (PMN) através de sua pagina de Facebook?, que explicita os
casos por bairro, apesar de se ter verificado que esta ndo é a forma mais transparente de
divulgacgao, ja que dentro de um mesmo bairro encontramos caracteristicas socioespaciais
distintas. Sendo assim, ndo foi possivel observar quantos casos da doenga ocorreram em
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areas populares. Além disso, a PMN n&o divulga a localizagado dos pacientes que vieram a
obito, nem seus dados socioecondmicos. Assim, para realizarmos uma analise de casos por
bairro, optamos por trabalhar com casos por mil habitantes, desta forma diminuimos as
distorgdes populacionais. A partir disso, produzimos mapas mensais em escalas de cores
que se intensificam com o aumento de casos.

Realizamos também o acompanhamento das acbes da prefeitura através de noticias
divulgadas em seu site e na midia. Dentre elas, destacamos as agdes de sanitizagéo®
ocorridas em comunidades, a distribuicdo de mascaras a populagdo, o arrendamento de
hotéis para populagao de rua e os auxilios financeiros oferecidos.

Foi através do FLM que o NEPHU langou um questionario, entre junho e agosto de
2020, que foi aplicado em algumas areas populares de Niterdi, e respondido por 134
moradores de 40 comunidades da cidade. A partir dessas respostas, realizamos uma
entrevista com moradoras de algumas dessas areas. Neste trabalho trataremos das
respostas de moradores das comunidades de Salinas e Preventorio.

O primeiro caso de Covid-19 em Niterdi ocorreu no dia 09 de marco, no bairro de
Icarai, area nobre da cidade. A partir do dia 02 de abril de 2020, a Prefeitura passa a
divulgar os casos por bairro. Ao compararmos o0 que é apresentado na Figura 2, a renda
versus casos por mil habitantes, observou-se que nas primeiras semanas 0s casos se
concentram em bairros que apresentam setores com a Renda Média Mensal per capita
acima de 10 salarios minimos, corroborando com a ideia de que a doenga chegou no
municipio através da populagdo mais abastada.
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Figura 2 Casos de Covid versus Renda Média Mensal. Fonte: NEPHU, 2021

A Figura 3 mostra a evolugao da doenca pelos bairros da cidade do dia 02 de abril ao
dia 30 de maio, o que ja ressalta alta incidéncia nos bairros de Jurujuba, Itaipu, Barreto e
Matapaca no dia 30/04/2020. O periodo analisado neste mapa coincide com o decreto do
isolamento social do municipio, a saber, do dia 16/03/2020 ao dia 23/05/2020. E possivel
observar que nos trés primeiros meses da pandemia na cidade, apesar do isolamento social,
a doenga se proliferou também para os bairros com a populagdo mais vulneravel. Em ltaipu,
um bairro predominante de média e alta renda, mantém em 30 de maio de 2020, indices
similares aos bairros de Jurujuba, Barreto e llha da conceigdo — estes com predominancia
de baixa renda —, o0 que pode vir a nos indicar que, de maneira geral, a propagacao da
doenca se deu por familias de alta renda para a populacdo mais vulneravel, e a circulagéo
na escala de bairro e intermunicipal (como é o caso da Regido Norte) tende a interferir na
disseminacao da doenga.



Evolucdo dos casos de Covid-19 em Niterdi por 1.000 Habitantes
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Figura 3. Casos de Covid-19 por bairros de Niterdi, RJ. Fonte: NEPHU, 2021.

Observando a Figura 4, que mapeia os casos de coronavirus ao longo dos primeiros
10 meses de casos ativos na cidade de Niterdi, observamos que a tendéncia da
intensificacdo dos casos em bairros da regido de Pendotiba (Macei6, Badu e Matapaca) e da
Regido Norte (Barreto e Matapaca) e de alguns bairros Regido das Praias da Baia (Centro,

Sao Francisco, Gragoata e Jurujuba) do municipio.

Evolucao dos casos de Covid-19 em Niterdi por 1.000 Habitantes

02 de Abril de 2020 31 de Agostol de 2020 30 de Janeiro de 2021
4 ' .
. ol o7

S30 Gongalo . % Norte SHo Gongalo S&o Gongalo
Pendoﬁ ba

_‘

Marica Ric de Ja o Y Marica

Oceéanica
e ¢ e ¥ e ”
Legenda: [ o []051-100 2,01-10,00 [ 30,01-70,00 [HE 100,01 - 200,00

[Jo01-050 []1,01-200 [ 10,01-30,00 [ 70,01-100,00 [ 200,01 -300,00

Figura 4. Casos de Covid-19 por bairro em Niteroi, RJ. Fonte: NEPHU, 2021.

Na Figura 5, onde apresentamos os casos acumulados até janeiro de 2021, todos os
bairros que apresentam mais de 100 casos por mil habitantes — Macei6, Badu, Matapaca
Barreto, Matapaca, Centro, Sao Francisco, Gragoata Jurujuba e Itaipu — apresentam
também setores censitarios com indice de habitantes por domicilio superior a 3.01, com
diversas faixas de renda.



Casos de Covid-19 por 1.000 Habitantes em Niteréi: 30 de Janeiro de 2021
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Figura 5. Casos de Covid-19 em 30 de Janeiro de 2021. Fonte: NEPHU, 2021.

Ademais, é visivel que um bairro que apresenta alta densidade de habitantes por
domicilio ndo significa necessariamente um alto indice de covid, como é o caso do Jardim
Imbui (com 4,34 habitantes por domicilio) onde, em 30 de janeiro de 2021, ocorreram
"apenas" 10,65 casos por 1.000 mil habitantes de covid-19. Vale ressaltar que o Jardim
Imbui apresenta setores censitarios com Renda Média Mensal de 3-10 salarios-minimos e
nenhuma via principal de circulagdo corta o bairro; isto é, ndo ha fluxo intenso na escala
municipal e intermunicipal. Ja o Bairro de Jurujuba (com setores acima de 3,19 habitantes
por domicilio), que também n&o possui nenhuma via principal de circulacdo, com renda
média mensal abaixo de trés salarios-minimos apresenta na mesma data 135,4 casos de
covid por 1.000 habitantes, o dobro de casos quando observamos que a média nacional é
43,80 e do municipio de Niteréi é 57,65.

De acordo com o questionario aplicado em comunidades participantes do FLM, 58%
dos moradores possuem renda variavel e, portanto, precisam sair para realizar “bicos”. Este
dado aponta a dificuldade do isolamento social como uma explicacdo para a disseminacao
do virus. Assim, pelos elementos coletados até o presente momento, pode-se inferir que um
alto numero de moradores por domicilio tende a influenciar na propagacdo de doencgas
respiratorias, mas ¢é provavel que outros fatores contribuam para tanto, tais como a
circulagao de pessoas, a localizagéo de postos de trabalho e a propagacao de fake news.

Houve ainda relatos de obras de contengdes de encostas ndo finalizadas nas
comunidades, ao mesmo tempo em que a cidade finalizou as obras de alargamento da
Avenida Marqués de Parana’ no Centro de Niteroi e da Orla de Jurujuba®. As sanitizagbes
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foram realizadas apenas em vias principais, ndo contemplando a totalidade dos territérios
ocupados por comunidades. Informacdes de atraso no recebimento do aluguel social da
Prefeitura (apés remocgéo durante a pandemia) também foram apontadas como uma razéo
para a dificuldade de manter o isolamento social:

*Somos catadoras de latinha [...] Tem dois sacos de latinha agora,
pode dar 50, pode dar 100, mas s6 100 reais esta o preco do gés. E
ai? [...] A gente tem que dar nossos pulos e pra isso infelizmente tem
que ter contato com outras pessoas”

(Depoimento de uma Moradora de Charitas, 19/02/2020)

Desse modo, as respostas das entrevistas apontam para problemas de
infraestrutura, dificuldades para serem atendidos nos equipamentos de saude basica,
aglutinagbes de nucleos familiares, e aumento das dificuldades apds o término do auxilio do
governo federal. Outro aspecto que merece destaque é a disseminagédo de fake news em
grupos de Whatsapp, o que pode explicar em parte o motivo pelo qual algumas pessoas nédo
utilizam as medidas de seguranga necessarias para conter o avango do virus.

Ao mapear as manifestagcdes pelo direito a moradia em Niteréi, chama atencao a
Carta de Reivindicagcdo enviada pela Federagdo das Associagdes de Moradores de Niterdi
(FAMNIT) em junho de 2020 a PMN, solicitando o acompanhamento da evolu¢ao dos casos
de COVID-19 nas areas populares da cidade®. Vale ressaltar que os lideres da FAMNIT s&o
apoiadores da administracado municipal. A solicitagdo nao foi atendida nem pelo governo do
entdo prefeito Rodrigo Neves (PDT), e nem pelo novo prefeito, Axel Grael (PDT).

CONCLUSOES:

O trabalho de analise a partir dos dados disponibilizados pela PMN resultou em
mapas que demonstram a evolugao da pandemia na cidade, apontando as areas de maior e
menor vulnerabilidade e os possiveis motivos para isso. Nestas cartografias cruzamos os
dados da Covid com aspectos socioecondmicos e territoriais, uma vez que um fator isolado
nao permite fazer conclusdes a respeito da cidade e suas complexidades.

Também fica evidente a desigualdade social existente em Niterdi, onde nas areas
populares as dificuldades vao desde o acesso a agua até a falta de informacgao por conta do
limitado acesso digital, o que expde mais essas familias ao contagio da Covid-19 e das
noticias falsas propagadas durante a pandemia.

O resultado do acompanhamento das comunidades frente a pandemia se consolida,
portanto, como uma ferramenta de luta para o FLM, dando visibilidade a situacdo de areas
populares, uma vez que os dados sobre a pandemia tém sido subnotificados em todo o pais,
especialmente nas referidas areas. Além disso, através do retorno desses dados aos
moradores, por meio das reunides do FLM, é possivel democratizar o acesso a informagao
como também buscar meios para solucionar alguns dos sérios problemas enfrentados.
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