Titulo: Construgao participativa de conhecimento: um instrumento para
conscientizagao social

Resumo: (988/1000 caracteres)

Este artigo discute o curso de extensdo Planejamento Conflitual e Participativo, oferecido
pelo NEPHU/UFF, em resposta ao Férum de Luta pela Moradia de Niterdi e voltado para a
construgdao de uma consciéncia critica e cidada. O curso objetiva instrumentalizar os
segmentos populares para a luta por moradia, através da educagao popular voltada para a
construcdo de uma consciéncia critica e cidada, destacando a participagdo na gestédo
urbana . O artigo contextualiza a importancia da participacdo popular no planejamento
urbano, considerando as politicas urbanas em Niteroi e discute os desafios enfrentados e as
conquistas efetivadas. Dado o diversificado publico, aborda os objetivos e limites da
participacao percebidos pelos trés diferentes grupos presentes, os alunos da UFF, os
moradores de areas populares e estudantes e profissionais externos a UFF. Discute-se a
necessidade da superagado de questdes normativas da estrutura do ensino e refletir em que
medida ela pode ser atingida.
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Abstract: (960/1000 caracteres)

This article discusses the Conflict and Participatory Planning extension course offered by
NEPHU/UFF in response to the Niterdi Fight for Housing Forum and aimed at building a
critical and citizen conscience. The course aims to instrumentalize the popular segments for
the struggle for housing, through popular education aimed at building a critical and citizen
conscience, highlighting participation in urban management. The article contextualizes the
importance of popular participation in urban planning, considering the urban policies in
Niteroi and discusses the challenges faced and the achievements made. Given the diverse
public, it addresses the objectives and limits of participation perceived by the three different
groups present, students from UFF, residents of popular areas and students and
professionals from outside the UFF. The need to overcome normative questions of the
teaching structure is discussed and to what extent it can be achieved.
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O municipio de Niteréi, de acordo com o IBGE (2010), é considerado o terceiro
municipio mais rico do estado do Rio de Janeiro, possui o sétimo maior IDHM do pais e



apenas 58.8% dos domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo adequada.
Segundo a prefeitura, a cidade apresenta um déficit habitacional em torno de 14 mil
unidades.

Diante de um contexto de precarizacdo da moradia da populagdo de baixa renda e
falta de consisténcia nas politicas publicas de habitacao de interesse social, moradores e
liderancas de areas populares (favelas e ocupagdes) se organizaram no Férum de Luta pela
Moradia de Niteréi (FLM), espago no qual sdo discutidas problemas que afligem as
comunidades participantes e questdes mais gerais pertinentes a questdo urbana e
habitacional. Este FLM tem a ¢ assessoria técnica, social e juridica do Nucleo de Estudos
e Projetos Habitacionais e Urbanos (NEPHU).

As comunidades participantes do Forum apresentaram em 2018, durante uma de
suas reunides, uma demanda que expressava a necessidade de discutir coletivamente,
instrumentos que pudessem auxiliar na sua luta pela moradia. Corroboravam assim as
indicagbes de Paulo Freire (2002, p.114), quando o autor indica que “é reacionaria a
afirmacdo segundo a qual o que interessa aos operarios € alcangcar o maximo de sua
eficacia técnica e nao perder tempo com debates “ideolégicos” que a nada levem. O
operario precisa inventar, a partir do proprio trabalho, a sua cidadania, que nao se constroi
apenas com sua eficacia técnica, mas também com sua luta politica em favor da recriagéo
da sociedade injusta, a ceder seu lugar a outra menos injusta e mais humana”.

Construido junto com a populagao, representada pelo FLM, o curso de extenséao é
um projeto interdisciplinar dos cursos de Arquitetura e Urbanismo, Servigo Social, Direito e
Engenharia Civil da Universidade Federal Fluminense. Foi dividido em dois semestres,
buscando assim atender aos moradores das comunidades e a academia. Nele sdo
abordadas questbes do planejamento conflitual e participativo, como direito a cidade,
regularizagao fundiaria, fatores de riscos ambientais, educacao popular, questdo de género,
classe e raga.

Utilizando conceitos de educagao popular, linguagem acessivel e eventos como
grupos de debate, oficinas e rodas de conversa, busca-se construir o conhecimento de
forma participativa, através da pratica dialdgica, estabelecendo-se um espago no qual os
moradores podem construir uma compreensao critica sobre suas realidades e assim,
fortalecer suas potencialidades. A capacitagdo do morador, conferindo um carater ativo na
participagao na luta por moradia, busca auxiliar na transformacao da condicido de opressao
e, a partir dai, criar condicbes para abandonar o possivel estado de passividade da
cidadania, inerente a expressiva parcela da populagéo. “Para os movimentos progressistas,
era uma forma de contribuir para o desenvolvimento da consciéncia critica da classe
trabalhadora.” (HELFREICH, 2012, p.6)

Tendo em vista que o curso é integrado por estudantes da UFF de graduacgéo e pos-
graduacao de diferentes areas, estudantes de outras universidades e profissionais, além de
moradores, percebe-se que a participacido e a aplicacdo da educagao popular ocorrem de
forma distinta, de acordo com cada grupo.

No desenvolvimento, o artigo discute os aspectos e objetivos da participacao dada a
multiplicidade de perfis, se detendo nas diferentes formas de participacao em cada grupo
presente no curso. Apresentam-se, na metodologia, os métodos utilizados para construgéo
das aulas e nos resultados sdo abordados os trabalhos e as avaliagdes do curso realizadas
pelos alunos . As consideragdes finais trazem reflexdes sobre o carater participativo da
educacao popular e a pertinéncia do curso e da universidade publica.



Desenvolvimento: ( 5991/6000 caracteres)

O tema central do curso, isto &, direito a cidade e como alcanga-lo é entendido
COmo acesso aos servigos publicos e a moradia, conquistados através do planejamento
conflitual e participativo, implicando num pleito coletivo decorrente da conscientizacdo dos
moradores de seu papel e importancia. “A pessoa conscientizada é capaz de perceber
claramente, sem dificuldades, a fome como algo mais do que seu organismo sente por ndo
comer, a fome como expressao de uma realidade politica, econbmica, social, de profunda
injustica” (FREIRE, 1994, p. 225).

A reduzida presenga dos comunitarios evidencia um enfraquecimento das lutas
sociais e a necessidade de sua conscientizagdo. Muitos deles abandonam o papel de
agente e participante efetivo na luta por influenciar os rumos da administragao da cidade,
depositando exclusivamente em politicos e suas promessas pontuais que pouco contribuem
para a construgdo do direito a cidade. “A vertente passiva da cidadania, como status de
direitos, é limitada em termos de uma democracia material, pois se restringe a enunciar
direitos de cidadania, sem proporcionar a sua real efetividade.” ( BELLO, 2009, p.520)

Em vista disso, o curso é baseado nas experiéncias e proposi¢cées da pedagogia
freireana, sobretudo o didlogo e a conscientizagao, o fazer e o pensar sobre fazer. A partir
disso, observa-se que a participagdo € colocada distintamente aos grupos participantes -
moradores, extensionistas e academia - explicitando diferentes limites da metodologia
participativa, dados seus objetivos.

Diferentemente da transmissdo vertical de conhecimento tradicional, o dialogo,
materializado em debates, € o meio em que, na troca de ideias, o educando se
conscientiza da realidade determinada socialmente e assume o papel de sujeito,
abandonando o carater passivo da cidadania. Tal transformagdo € base para a
reivindicagao por seus direitos uma vez que entende esta possibilidade.

“Para esta concepgao como pratica da liberdade, a sua dialogicidade comega nao
quando o educador-educando se encontra com os educando-educadores em uma situagao
pedagdgica, mas antes, quando aquele se pergunta em torno do que vai dialogar com
estes. Esta inquietagdo em torno do conteudo do didlogo é a inquietagdo em torno do
conteudo programatico da educacao” (FREIRE, 1981, p. 96). Considerando que a pratica
dialégica estabelecida se inicia na busca do conteudo programatico, a escolha dos temas a
serem abordados tem origem na demanda apresentada pelo Férum. Essa aproximagao do
educador com educando, através do didlogo, se traduz em tematicas pertinentes as
questdes cotidianas da populacéo.

Ademais, para efetivar a concepcao participativa, propéem-se grupos de debate
para que, apoiado no conteudo exposto, individualmente, o morador possa, na intersegcao
de experiéncias com outros alunos de variadas escolaridades e areas de atuagao, construir
conclusbes para potencializar e instrumentalizar sua participacdo em demandas sociais,
visto que, muitos n&o tiveram contato com diversos instrumentos necessarios. Ponderada a
metodologia dialégica, tem-se como referéncia os estudos de Helfreich (2012), “se buscava
construir junto aos individuos uma compreensdo critica que possibilitasse uma acao
transformadora da realidade social, politica, cultural, na perspectiva de uma sociedade
igualitaria, emancipadora.”



Conforme apontado na avaliagéo realizada sobre o curso, para o grupo de alunos
formado por discentes de outras universidades e interessados no tema, o curso constitui um
espaco de exposicdo e debate, considerando que a tematica habitacdo raramente é
discutido em sala de aula, inviabilizando o contato e a reflexdo sobre o assunto.

Para esse mesmo grupo, além da capacitagcao expositiva, a interdisciplinaridade das
aulas se afirma como uma qualidade, visto que ha alunos de diversas areas, o que
enriqguece os debates entre os mesmos, que percebem nos préprios alunos importante
subsidio para construgao do conhecimento.

O vinculo burocratico relacionado ao curso de extensdo, diferentemente dos alunos
inscritos por meio da disciplina de graduagao e pés graduagao, permite participacdo mais
flexivel deste grupo, usufruindo do aspecto participativo sem se submeter tanto a questdes
da capacitacao verticalizada, mas desfrutando, de um espaco de construcao.

Tendo em vista a organizagido basica de disciplina prevista, os alunos da academia,
graduandos e pdés graduandos, sao submetidos a um enfoque mais verticalizado pela
necessidade de capacitacdo para atuacdo profissional. Todavia, essa proposta culmina
numa deficiéncia de um importante ponto da educagdo popular, que € o dialogo
educando-educador quanto a formagao do conteudo programatico.

Desse modo, evidencia-se que a formagao do aluno, sobretudo o graduando, se da
em dois momentos distintos, sendo o primeiro onde ele recebe a formacdo base,
possibilitando uma capacidade de reflexdo com menos profundidade. Na segunda etapa,
com maior maturidade no assunto, o aluno sera capaz de distinguir os elementos
disponibilizados, formando uma consciéncia critica mais independente.

O pds-graduando, por sua vez, possuindo conhecimentos prévios mais abrangentes,
tem a possibilidade de desenvolver uma reflexdo mais profunda e holistica, alcangando
percepcdes menos evidentes.

Assim sendo, comparada com a maioria das disciplinas na universidade, a disciplina
Planejamento Conflitual e Participativo consegue superar aspectos uma estrutura linear,
dando lugar a um espago de participacdo. Além disso, por mais que seja necessario se
submeter a normatividade, o debate, presente na dialégica da educagcdo de carater
participativo, € de fundamental contribuicdo no processo de aprendizagem, visto que a sua
auséncia prejudica a reflexdo independente do aluno levando, muitas vezes, a aceitagao de
oticas ministradas. “Pelo didlogo, as pessoas atuam, sentem e pensam como sujeitos e
permitem que outras pessoas com as quais convivem construam sua proépria historia”
(HELFREICH, 2012, p.4).

Metodologia: (1180/2000)

Para promover a participacdo, o curso realizou, durante as aulas, exposicao dos temas
propostos sucedida de grupos de debate, estimulando a troca entre alunos dos trés grupos
e fomentando a consciéncia critica. Para garantir a interdisciplinaridade, as aulas sao
ministradas por profissionais das diferentes areas integrantes do curso, Arquitetura
Urbanismo, Servigo Social, Direito e Engenharia Civil. Apoiados no produto do debate das
aulas, o trabalho realizado pela turma contava também com a interacdo da
interdisciplinaridade presente, favorecendo reflexées holisticas. O conteudo programatico foi
escolhido através de discussdes com os membros do FLM a fim de garantir que o tema



fosse pertinente a luta cotidiana pelo direito a cidade. A linguagem utilizada pelos
professores também foi objeto de reflexao, visto que é necessario usar uma linguagem
acessivel aos moradores em vez de um vocabulario técnico especifico da area. O artigo se
fundamenta na aproximagao tematica a partir de bibliografia sobre educacao popular,
discussdes ocorridas nas reunides do Férum de Luta pela Moradia, observagao e
participagao das aulas do curso e a avaliagdo entregue pelos alunos.

Resultados com discussao: (1739/2000)

O curso materializou um projeto de troca entre diferentes agentes do espacgo social,
resultando em discussdes plurais construindo um conhecimento heterogéneo. Observa-se
que o morador, que nao é submetido aos limites determinados pela academia quanto a
implementacao da educacdo popular, fica carente da formacao base fornecida ao aluno,
mas apresenta conhecimentos adquiridos em sua vivéncia que contribui com o
desenvolvimento de diferente tipo de consciéncia. A partir das discussdes desenvolvidas
nas aulas, no primeiro semestre, os alunos analisaram, em seminarios, as comunidades
que participam do féorum em Niteréi baseados nos desdobramentos do direito a cidade
apresentados em aula. Uma avaliagao foi entregue, por cada aluno, apontando pontos
positivos e negativos do curso. Nela, foi-se ressaltado que € necessario um equilibrio entre
exposicdo de conteludo e espago de debate, considerando-se que a partir das discussodes
constréi-se a consciéncia critica, visto que em algumas aulas a longa exposi¢cao de
conteudo inviabilizou a realizagdo das discussdes. A partir disso, pode-se constatar a
importancia do tema, da interdisciplinaridade, do didlogo e da unido dos distintos grupos
para proporcionar argumentacoes diversificadas. O segundo semestre, além de reflexdes
sobre o0 tema, tera como produto a elaboragdo de diagnéstico e plano popular, sendo a
comunidade escolhida a Fazendinha no Sapé, posto que esta € amplamente mobilizada e
esta no processo de regularizagao fundiaria, podendo o material servir de instrumento de
luta pela concretizacdo de direitos. Tendo em vista a necessidade de um processo de
conscientizacdo dos moradores, 0 curso €& um primeiro movimento, precisando ser
expandido para ampliacao de seu alcance.

Consideragoes finais: (1907/3000 caracteres)

“A Educacao Popular por nés entendida é necessariamente uma educacao de classe. Uma
educacado comprometida com os segmentos populares da sociedade, cujo objetivo maior
deve ser o de contribuir para a elevagédo da sua consciéncia critica, do reconhecimento da
sua condicido de classe e das potencialidades transformadoras inerentes a essa condicdo”
(VALE, 1992, p. 57). Apesar dos desafios de se apresentar um curso de extensao que
envolva grupos distintos e se comprometa com uma educagdo participativa, o curso
Planejamento Conflitual e Participativo alcancou resultados muito positivos, contribuindo
para formacdo social de seus integrantes, como apontado por diversos alunos nas
avaliagbes: “A proposta de unir extensdo universitaria, movimento social organizado,
graduacao e pos graduacédo € bastante ousada e nada trivial. Quando da certo, deixa
ensinamentos profundos para todos os envolvidos.” (avaliagdo andénima). Ainda que
reduzido, o contato com os moradores que frequentaram as aulas explicita a necessidade
de inclusdo da populacdo de classes mais baixas no planejamento urbano, assim como



destacado pelos alunos: “Saber escutar e entender o que os moradores desejam é
essencial na formacado profissional e cidada.” (avaliagdo anbénima). Dessa forma, é
indispensavel a manutencdo de um espaco flexivel e diverso que assista a populacao,
sobretudo, localizado no Centro da cidade garantindo a participacdo e a fung¢ao social da
universidade publica. Entender o conflito na intersecao dos diferentes agentes no
planejamento é fundamental para enfrenta-lo conscientemente. Ainda é necessario se
refletir mais sobre os aspectos que representam barreiras aos alunos da academia em uma
maior educacgao participativa e se é possivel alcanga-la. Assim, o compartilhamento na
construcao do conhecimento é importante meio de contribuir na conscientizagédo e busca de
uma sociedade mais igualitaria e emancipatdria.
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