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RESUMO

O Edificio Nossa Senhora da Conceigéo, ou o Prédio da Caixa, como € conhecido, esta localizado na
Avenida Amaral Peixoto, a principal via do Centro de Niter6i (RJ), um edificio de uso misto, que
sofreu interdicdo judicial e foi desocupado em 7 de junho de 2019. Como um microcosmos que
compde as caracteristicas atuais de cidade segregada, o prédio se apresenta como um dos mais
recentes exemplos do que se pode chamar de cidade da exclusdo, uma ameaga aos projetos de
corte neoliberal, em especial aqueles que intencionam a retomada das é&reas centrais para a
implantacdo de projetos de revitalizagdo. Se a Operacdo Urbana Consorciada para o Centro de
Niterdi, criada em 2013, ndo vingou, 0 mesmo nao se pode dizer do processo de limpeza social e
gentrificacéo ora previsto com o despejo do Prédio da Caixa que retoma o processo, de forma pontual
e mais violenta, e inteng6es mais dissimuladas. Como mercadoria de luxo, nas palavras de Vainer
(2013), nédo se justifica que tal espaco fique sendo desperdicado em demanda néo solvavel. Cabe a
reflexdo sobre as condicbes e prerrogativas em que se deram o despejo, para trazer a tona a
discusséo sobre o destino daquelas familias, assim como as politicas publicas voltadas, ou ndo, para
habitacdo de interesse social em Niterdi e no pais.
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A localizagdo do Prédio da Caixa entre duas importantes instituicdes financeiras, a Caixa
Econdmica Federal, de um lado, e o Banco Itau, de outro, por si sO indicam sua
inadequacdo na quadra, ainda mais quando for acrescida com a construcdo de 18
pavimentos para o Tribunal de Justica Federal, prevista para o outro lado da agéncia da
CEF. O espago de uso residencial e comercial, construido na década de 50, teve, como
maior parte do Centro, seu gradativo abandono e degradacéo.

Na década de 70, Niter6i perde a centralidade administrativa e institucional de capital do
estado, e o Centro perde sua importancia, restando seu uso para estratos mais populares. O
éxodo residencial e comercial se faz em diregdo aos bairros que se valorizavam com a
expansdo e incremento do mercado imobiliario, associado a inauguracdo da Ponte Rio-
Niteréi. Nao foi diferente com o Prédio da Caixa, que parece ter se conformado as
caracteristicas impostas ao bairro, e, em decadéncia, mantém o uso residencial e comercial
por proprietarios e inquilinos pertencentes as classes baixa e média baixa, além de passar a
ser explorado por pessoas que se apresentavam como investidas de poder, com prostituicdo
e cafetinagem, enquanto outras intermediavam a ocupacgdo das unidades que haviam sido
gradualmente abandonadas. A crescente divida de impostos dos proprietarios, além de seu
desinteresse ou incapacidade na protecdo fisica da edificacdo, foi oportunizada por alta
rotatividade na gestdo do condominio, tendo como uma das consequéncias a deterioracao

de seus espagos comuns.

A desocupacdo, motivada por uma acgao civil publica movida em 2010 pelo Ministério
Publico Estadual, exigia que moradores e comerciantes saissem do prédio devido a
insalubridade de suas instalagbes e, mais contundente, ao risco de incéndio no quadro de
entrada de energia do prédio. Assim, se exigia o esvaziamento completo da edificacdo
diante do perigo iminente, que durava anos. Por que o0s vizinhos das agéncias bancarias
nunca manifestaram nenhuma preocupa¢do com o potencial risco € uma curiosidade nao
investigada. A indiscutivel necessidade de obras, de reparo e de conservacdo de
infraestrutura elétrica no Prédio da Caixa foi a justificativa para o despejo de centenas de

pessoas.

Em visitas realizadas a alguns andares, anteriores ao despejo, pode-se observar que néo
parecia haver nenhuma ameaca a estrutura fisica do prédio. Porém o estado de
deterioracdo foi ampliado quando, em abril de 2019, para forcar a saida das familias, foi
interrompido o fornecimento de &gua, seguido pelo corte de energia. Sem elevador para
garantir a mobilidade aos 11 pavimentos a cadeirantes e pessoas idosas, algumas inclusive
doentes, com medicamentos especiais que exigiam refrigeracdo permanente, tornou a

situacdo ainda mais insustentavel. Ora, se a energia fora cortada, ndo havia mais risco de
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moradores? Se havia situagcdo de insalubridade, o que dizer da situacdo de rua que agora
estdo expostas muitas familias! As contradicbes do processo denunciam que, no fundo, o
que ocorre é o reposicionamento das camadas populares no territorio e a troca de lugares:
da precariedade do edificio para a precariedade da situacdo de rua, mobilizado pelo
discurso de reabilitacdo de &reas centrais.

O déficit habitacional de Niter6i € elevado assim como em indmeras cidades brasileiras.
Guarda destas a distancia estatistica de sua posicdo de 72 no indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) no pais, mensurado e composto por indicadores de longevidade,
educacado e renda. Porém séo identificadas 40 mil familias moradoras em assentamentos
precarizados (BIENENSTEIN et al., 2012), pelo menos uns 25% em uma populagdo que
beira os 500 mil habitantes. A se acrescentar a populacdo sem teto, que lota integralmente
os abrigos da cidade — apenas pelo prazo maximo de trés meses — e mais a populacgéo,
crescente a olhos nus, que esta morando nas ruas com mulheres e criancas. O edificio
representa uma mina de ouro para o mercado imobiliario (Smith, 2006, 67-68) que precisava
sofrer um processo de limpeza social, uma vez que se encontra ocupado por parte da

populacdo que nao é o publico alvo para esse consumo.

Na construcdo dos elementos que envolveram o processo de despejo, assim como o0
posterior acompanhamento de mais de 75 pessoas que se encontraram em poucas horas
em situagdo de rua, sem ter onde morar e por vezes sem nenhuma assisténcia direta das
autoridades responsabilizadas, pode-se considerar que o Prédio da Caixa se configura
como uma mostra de cidade, hostil, injusta e discriminada onde se distribuem suas 394
unidades ao longo de 11 pavimentos, ocupadas por residéncias, servicos e comércio. O
despejo foi realizado sem notificacdo judicial; a Unica pessoa comunicada foi a sindica,
deposta dias antes, em uma reunido de condominio em que foi cumprido todo o ritual
garantidor para sua legitimidade. Esta ex-sindica é proprietaria de mais de 30 imdveis
naquele local, o que explica seu interesse em limpar sua populacdo, que identifica como
lixo. A truculéncia do aparato policial e bélico e o agodamento da a¢éo fez com que muitos
deixassem para tras documentos, remédios, roupas e objetos de valor. Além de sem teto,
alguns estdo sem instrumentos e material de trabalho para atividades como autbnomos ou
informais. O aluguel social de R$780,00, além das dificuldades burocraticas em consegui-lo,
ndo ha imdveis proximos por este valor, além da exigéncia de fiador ou caugéo de 3 meses,
0 que inviabiliza a locacdo, prejudicada ainda mais quando meios de sustento ficaram

retidos nos apartamentos.

Esta cidade que se reduz e concentra na experiéncia do Prédio da Caixa é a dos noticiarios

policiais; € a cidade exibida pela midia que explora a publiciza¢do da miséria, do preconceito
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gestdes participativas, porém as disputas ndo se apresentam e 0S CONSeNnsos superam e
escondem a heterogeneidade da populacéo; a segregacdo, mais que latente, fica retida e
justificada com o crime, a sujeira, a inadequacéo, a exclusdo (Vainer, 2013). A populagéo
estigmatizada que mora neste prédio sdo, sobretudo, pessoas; proprietarios, inquilinos e
ocupantes; trabalhadores e estudantes — até de graduacdo e poOs-graduacdo - em sua
maioria pobres, muitos sdo negros, a maioria sdo mulheres, algumas transsexuais, idosas e

idosos e criancgas.

O pensamento do dominante, que ndo distingue mérito de oportunidades, afirma que é
preciso mudar o paradigma, a “referéncia publica” que se tem do Prédio, mudar a sua cara,
uma vez gue nao reconhece a importancia ou mesmo a existéncia de familias, de pessoas
abatidas e acuadas com a pobreza. Agentes publicos que ndo se reconhecem como
protagonistas da discriminagdo, da segregacao, da desigualdade e que se entendem como

fomentadores do progresso e do desenvolvimento.

Ha solugbes que garantiiam a permanéncia daqueles moradores, mas por seu carater
inovador, também alimentam a sensacdo de medo e incerteza, que precisa ser clareada e
debatida, amplamente. Na visdo de Souza (2011), “o “direito a cidade” corresponde ao
direito de fruicdo plena e igualitaria dos recursos acumulados e concentrados nas cidades, o
que so6 seria possivel em outra sociedade”. Uma alternativa é a aplicacdo do conceito de
parceria publico privada, tdo utilizado pela Prefeitura, e esta demarcar aquele espaco como
Zona de Especial Interesse Social, e junto com proprietarios, repartir 0s encargos, 0S custos
de obras além de futuros valores condominiais e assim garantir o direito a cidade a todos
que ali habitam, h& anos. Esta pode ser assim uma experiéncia inédita e revolucionaria onde
ao invés do publico sempre arcar com os custos da parceria e o privado com os lucros,
desta vez poderia de fato se enfrentar o urgente desafio da injustica social e democratizar a

cidade.
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