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RESUMO

No Brasil, a questdo da participagdo e do controle social nas decisdes sobre as cidades tem estado
presente na pauta urbana desde os meados dos anos 1960. Interrompida durante o regime militar
(1964-85), foi retomada na redemocratizagdo do pais, com a Constituicdo Federal/1988, seguida pelo
Estatuto da Cidade/2001, a criagcao do Ministério das Cidades/2003 e do Conselho das Cidades/2006.
Apesar de essas iniciativas representarem a recuperacdo da agenda da reforma urbana, a
consolidacdo de uma politica efetivamente participativa parece ainda enfrentar obstaculos, em
particular frente a atual crise fiscal, que impacta diretamente o financiamento das cidades
(MARICATO, 2000). Este artigo discute brevemente dilemas, desafios e possibilidades de
participacdo popular, utilizando como caso referéncia o processo de planejamento urbano em Niterai,
RJ, com destaque para disputas entre os interesses articulados do Executivo municipal e do capital
imobiliario vis-a-vis ao processo e as possibilidades de controle social, jA que se observa a
transformacé@o da participacdo social em mero instrumento de legitimacdo de decisGes tomadas
antecipadamente. S&o analisadas trés iniciativas recentes: a Operacdo Urbana Consorciada do
Centro (OUC-Centro), o Plano Urbanistico da Regido de Pendotiba (PUR-Pendotiba) e a revisdo do
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Plano Diretor. Situada a beira da Baia de Guanabara, Niter6i apresenta grandes desigualdades
socioespaciais: uma forte classe média e mais de 40.000 casas distribuidas em 87 favelas carentes
de infraestrutura urbana e com riscos de deslizamentos ou de inunda¢cdes (BIENENSTEIN R., 2012).
Do ponto de vista do planejamento e da gestdo, estdo presentes duas tendéncias contraditérias: a
incorporacdo de instrumentos de democratizacdo do acesso a terra e agfes que se integram ao city
marketing. A cidade é tratada de forma pontual e fragmentada, através de iniciativas ditas
estratégicas. As propostas aqui estudadas reproduzem esta orientagdo, pois mesmo com o Plano
Diretor defasado ha 15 anos, o Executivo local escolhe tratar dessas parcelas da cidade,
desconsiderando os impactos sobre as demais areas. Embora o governo cumpra requisitos formais
vinculados a gestdo democratica, materializados, por exemplo, pelo Conselho Municipal de Politica
Urbana, composto por membros do Executivo, Legislativo e da sociedade civil, sua atuacdo nem
sempre é marcada pela efetiva e consistente avaliacdo das propostas apresentadas pelo governo.
Isto também tem ocorrido nas audiéncias publicas e outros eventos voltados a discussao de
propostas vinculadas aos destinos da cidade. O trabalho esta organizado em trés partes, além desta
introducdo: a questdo da participacdo popular e a relagdo com a gestdo publica; os processos de
aprovacdo dos trés eventos estudados, concluindo com alguns resultados e possiveis limites dos

processos de participagdo na construcdo de cidades justas e socialmente inclusivas.

Palavras-chave: Gestao democrética; Operagédo Urbana Consorciada; Plano Diretor.
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Introducao

No Brasil, a questdo da participacdo da sociedade civil nas decisdes relacionadas aos
destinos das cidades tem estado presente na pauta urbana desde meados da década de
1960. Paralisada durante o regime militar (1964-85), foi retomada com bastante destaque na
redemocratizacdo do pais, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Mesmo
durante esse periodo, quando o ideario do planejamento era identificado como sendo
centralizado e tecnicista aspectos vinculados ao controle social nos processos decisérios
vinculados a gestdo urbana ainda ndo se faziam presentes de forma contundente. Ainda
assim, no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, experiéncias tais como a de Lajes
em Santa Catarina, Boa Esperanca no Espirito Santo e Piracicaba em S&o Paulo, tornaram-
se exemplos emblematicos no que concernia a participagdo da populacdo, tendo em vista,

especialmente, a escassez de recursos que ja se fazia presente nas municipalidades.

A redemocratizacdo do Brasil trouxe consigo o retorno das elei¢cdes diretas nos niveis
administrativos da federacdo, a saber, nos municipios, nos estados e no executivo federal.
Neste contexto, assistiu-se o desenrolar de varias experiéncias no sentido de criar espacos
de participagéo social e popular que conseguiram agregar varios segmentos e resultar na
reducdo da excluséo socioespacial.

A Constituicdo Federal de 1988 langou as bases para a gestdo urbana mais participativa e
para a democratizacdo do acesso a terra pelas classes populares, na medida em que firmou

a funcdo social da propriedade e da cidade e a proposta de regularizacdo fundiaria.

Isto foi reafirmado e viabilizado em 2001, com a aprovagdo do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001), que disponibilizou um conjunto de instrumentos voltados para
evitar a retencéo de terras com fins especulativos, reconhecer e tratar os espagos populares
informais e promover a regularizagdo fundiaria de assentamentos informais, além de exigir a
gestdo urbana participativa. Na perspectiva do Estatuto da Cidade, a participacdo popular
seria uma condicao para alterar “o padrao clientelista e excludente das politicas sociais” e

para promover “um novo padrao de intervengao nas cidades” (SANTOS, 2011, p.257).

A criacdo do Ministério das Cidades (2003) e do Conselho das Cidades (2006) viria
completar o cenario propicio a democratizacdo do acesso a cidade e da gestdo urbana.
Cada uma dessas iniciativas representou a recuperagcdo da agenda da reforma urbana da

década de 1960, interrompida pelo golpe de 1964. No entanto, o processo de consolidacéo
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de uma politica urbana efetivamente participativa parece

obstaculos, em particular, frente a situacao de crise fiscal que tem impactado, sobremaneira,
o financiamento das cidades (MARICATO, 2000).

Este artigo discute brevemente alguns dos dilemas, desafios e as possibilidades vinculados
a questdo da participacdo popular, utilizando como caso referéncia o processo de
planejamento urbano que vem sendo adotado na cidade de Niteroi, Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, com destaque para disputas entre os interesses articulados do Executivo
municipal e do capital imobiliario, vis-a-vis ao processo e as possibilidades de controle
social, também em disputa — diga-se de passagem —, uma vez que nessa cidade ha em
curso a transformacéo da participacdo social em mero instrumento de legitimacdo de
decisfGes tomadas antecipadamente. Para isso, sdo analisadas trés iniciativas recentes do
Executivo municipal: a Operagdo Urbana Consorciada da Area Central de Niter6i (OUC -
Centro), o Plano Urbanistico Regional de Pendotiba (PUR-Pendotiba) e a revisdo do Plano
Diretor (PD). Além desta introdugéo, o trabalho esta organizado em trés partes, a saber: (12)
apontamentos sobre a questdo da participagdo popular e sua relacdo com a gestdo da
cidade; (22) os processos de aprovagdo de OUC-Centro, do PUR-Pendotiba e a revisdo do
Plano Diretor. Nas conclusfes, discutem-se alguns dos resultados de tais iniciativas, assim
como possiveis limites dos processos de participagdo na constru¢do de cidades justas e

socialmente inclusivas a partir do caso referéncia estudado. (Figura 01).

1. A questao da participacao popular e sua relagcdo com a gestéo da

cidade.

A partir da década de 1990, com a crise financeira que se abateu sobre as cidades
brasileiras, em paralelo ao movimento pela democratizacdo da cidade e, consequentemente,
da sua gestdo, o planejamento passou a desenvolver propostas representativas de uma
agenda neoliberal orientada para e pelo mercado, “promotora e indutora de processos de
privatizacdo, dominio e controle do espago urbano” (BIENENSTEIN, G. et.all.; 2017).
Conforme Rolnik (2013), “a agenda de reforma neoliberal do Estado brasileiro também veio
acompanhada de um discurso participacionista e de revalorizacdo da sociedade civil,
redefinida como “Terceiro Setor’, que esvaziava de sentido a proposta de cidadania
ampliada para alinhéd-la com a ideia de Estado minimo. Desta forma, a simples existéncia de
“processos participativos” sem conexao explicita e claramente configurada no interior dos
processos decisorios atende perfeitamente a um modelo que fortalece o centro — e néo

empodera as bases — nos processos decisorios” (ROLNIK, 2013, p.8). O resultado é que



| O EAaDIll

&l & BN &9 ‘:;;J
HABITAR i
oo novenire g AN

nos conselhos e em outros espacos de participacdo, a tendéncia sera a continuacdo e

mesmo o refor¢o de praticas clientelistas e de cooptacao.

Por outro lado, se afirma a tendéncia de abandono de um planejamento que trata a cidade,
visto agora como rigido e incapaz de acompanhar o dinamismo proprio da vida e da
demanda por alteracdo no espaco urbano. Em seu lugar, € colocado o que Vainer (2000)
chama “planejamento acupuntural”, que ira tratar apenas determinadas parcelas da cidade,
acompanhado da visdo da cidade enquanto mercadoria e enquanto empresa, com
propostas de parcerias publico-privadas.

Em Niterdi, cidade localizada a beira da Baia de Guanabara que apresenta grandes
desigualdades socioespaciais: uma classe média forte (renda familiar entre as mais altas no
estado e 67% da forca de trabalho empregada sédo universitarios), enquanto mais de 40.000
casas estdo distribuidas em 87 favelas carentes de infraestrutura urbana e com riscos de
deslizamentos ou de inundac¢des (BIENENSTEIN, R.; 2012), assim como um expressivo
namero de familias de baixa renda ocupando edificagbes abandonadas, a questdo do
planejamento e da participagdo da populacdo encontram-se, para dizer o minimo, numa

situacao peculiar.

SAO GONGALO

Il ouc-centro ll PUR - Pendotiba
Figura 01 — Mapa do Municipio de Niteréi. Em vermelho, a area de influéncia da OUC-Centro; em

azul, o PUR-Pendotiba. Fonte: Elaborado por Daniel Sousa, 2017.

Em 1992, € aprovado o Plano Diretor, incorporando instrumentos de democratizacdo do

acesso a terra e, paralelamente, séo iniciadas a¢des que se integram ao denominado city
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marketing (SANCHEZ, 2010), com a construcdo de icones arquitetdnicos, como o MAC!,

gue da origem ao chamado Caminho Niemeyer2. Desse modo, ndo se constitui um exagero
afirmar que a partir dai, do ponto de vista do planejamento e da gestdo, a cidade passa
gradualmente a ser tratada de forma pontual e fragmentada, através de projetos e iniciativas
consideradas estratégicas. Avalia-se que a partir do ano de 2013, tal tendéncia se acirra, por
intermédio de experiéncias tais como a OUC-Centro e no PUR-Pendotiba, uma vez que
mesmo reconhecendo uma defasagem de cerca de 20 anos do Plano Diretor, o Executivo
municipal escolhe tratar apenas de parcelas da cidade, no caso, a &rea central e o bairro de
Pendotiba, sem considerar os impactos de tais iniciativas pontuais sobre o restante do
tecido urbano, contrariando, no nosso entendimento, uma racionalidade de pensar e agir

sobre o0 espaco na sua complexidade e totalidade.

Por outro lado, ainda que aparentemente, 0 municipio vem cumprindo alguns dos requisitos
formais vinculados a uma gestdo democratica, materializados, por exemplo, na existéncia de
um Conselho Municipal de Politica Urbana (Compur), composto por representantes do
Executivo, do Legislativo municipal e da sociedade civil, pela realizagdo de Audiéncias
Publicas e de Conferéncias da Cidade, onde temas séo colocados para discussdo, mas que
se caracterizam como instancias nem sempre marcadas como espacos de efetiva e
consistente avaliacdo e deliberagdo das propostas apresentadas pelo governo e de decisdo

popular.

No caso de Niterdi, 0 municipio tem sugerido e aprovado propostas de diferentes escalas e
metas, sempre sob a égide da emergéncia, onde “janelas de oportunidades” supostamente
vinculadas ao desenvolvimento da cidade, transformam-se em importantes ordens de
justificacdo. Neste cenario, assiste-se a duas tendéncias aparentemente contraditorias: de
um lado, um processo de fragmentacdo das iniciativas voltadas a gestdo e ao planejamento

urbano, e de outro, a centralizagdo deste o planejamento.

Desse modo, o empirico ilumina a reflexdo em diversos aspectos, na medida que se pode
afirmar que a questdo que se delineia aponta para a reflexdo de Flavio Villagca (2005) que
assinala o fato de que todo o aparato supostamente voltado para garantir a participacédo
efetiva da populacéo tem representado o cumprimento de um mero rito formal e burocratico,
frente as exigéncias legais, se restringindo a processos meramente informativos, quando
muito consultivos. Além disso, talvez em concordancia com a indicacdo de SANTOS
JUNIOR e MONTANDON (2011, p. 45), passados 16 anos de aprovacdo do Estatuto da

1 Museu de Arte Contemporanea de Nitero6i.
2 0 Caminho Niemeyer € composto por conjunto de edificagdes projetadas pelo arquiteto Oscar Niemeyer e
distribuidas ao longo da frente maritima desde o Centro até o bairro da Boa Viagem.
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Cidade, apesar do aumento do numero de municipios com Planos Diretores, poucos foram
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0s que efetivamente aplicaram seus instrumentos, especialmente aqueles voltados para
ampliar o acesso a terra infraestruturada e central pelas classes populares e para combater
a retencdo de terrenos com fins especulativos ou os que “expressam a construgdo de um
pacto social para o desenvolvimento urbano” (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, id. Ibid.)

verdadeiramente democratico.

Soma-se a isto 0 processo recente de desmonte do aparato legal existente voltados ao
planejamento e a gestdo das cidades, com o langamento em fins de 2016, de medida
provisoria (MP 759), ja transformada em lei (Lei Federal n. 13.465/2017), que desconstréi o
marco legal voltado para a regularizac@o fundiaria, claramente beneficiando os estratos de
renda mais altos, com possibilidade de regularizacdo de terras griladas e de privatizacdo de
terras da Unido®.

2. O Método e a Tatica: notas sobre os processos de aprovacao de
propostas para Niteroi (OUC-Centro, PUR-Pendotiba e revisdo do

Plano Diretor)

Em 2013, assim que assume a gestdo municipal, alegando uma crise financeira, o Executivo
aceita a oferta de uma parceria publico-privada* para revitalizar o Centro da cidade. Desse
modo, no lugar de iniciar a revisdo do PD-Niter6i de 1992, atrasada desde 2002, decide
encaminhar para aprovagdo a OUC-Centro e, logo a seguir em 2014, encaminha os estudos
para o PUR-Pendotiba que é aprovado em 2015. Vale destacar que somente agora, jA em
2017, encontra-se em processo de aprovacdo na Camara Municipal, a revisdo do Plano
Diretor. Embora as orientacdes do Ministério das Cidades enfatizem a importancia de uma
linguagem que facilite a participacéo durante a elaboracdo e a implementacédo de propostas
de interesse da cidade, tais processos apresentaram diversos problemas conforme se

discute, de forma resumida, a seguir.

O processo se apresenta da seguinte maneira: por um lado, 0 governo tenta neutralizar a
oposicao a esse projeto e, por outro, trabalha na constru¢cdo de um consenso necessario em

torno das suas propostas. Para tanto, o Executivo tem utilizado varias estratégias: (i) a

3 Medida Proviséria N°. 759/2016 que recentemente transformada na Lei N°. 13.465/2017.
4 A oferta da OUC partiu de trés grandes empresas: OAS, Andrade Gutierrez e Odebrecht, hoje implicadas na
Operagao Lava-Jato.
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fragmentagdo das discussdes em diversos grupos®, evitando o contraditério e facilitan

do a
adocdo de uma retérica que atenda, ainda que aparentemente, aos interesses de cada um
dos segmentos envolvidos; (ii) a convocacao de seus funcionarios comissionados para votar
de acordo com suas orientagdes nas Conferéncias ou para defender suas propostas nas
Audiéncias Publicas; (iii) a organizacdo dos eventos de discussdo de propostas
(especialmente as audiéncias publicas) com apresenta¢cfes extensas e cansativas, usando
uma linguagem que busca demonstrar erudicdo e competéncia técnica, mais do que
dedicada a esclarecer as situacgfes; (iv) a utilizacdo de imagens ilusorias de situacdes onde
predominam imagens de uma cidade imaginada muito distante da real, tornando dificil o
reconhecimento e a identificacdo por parte da plateia de possiveis problemas vinculados as
propostas; (v) a pouca divulgacdo dos eventos de discussdo; (vi) o tempo reduzido de
discussdo e o imediato questionamento da validade e da necessidade de eventuais
discordancias; (vii) a falta de informag&o prévia sobre os temas a serem discutidos, por
exemplo, nas audiéncias publicas, o que acarreta na transformacdo dos interessados em
meros espectadores; (vii) a captura e cooptagdo das principais liderangas populares, por
meio de cargos na estrutura do Executivo, facilitando, desse modo, a aprovacdo das
iniciativas, mesmo quando, paradoxalmente, intensificam a exclusdo socioespacial daqueles
gue eles representam e (ix) a alteracdo das denominac¢des e respectivos conceitos, ja

familiares para a populagédo e nem sempre faceis de assimilar.

Esse modus operandi tem sistematicamente sido repetido em todos os processos de
discussdo, acarretando, dentre outras ndo menos importantes consequéncias, o
desestimulo a participacao, especialmente por conta da dificuldade em compreender as
propostas ou explicacbes e a percepcdo da ndo absorcdo de suas demandas nos

respectivos planos.

Merece destaque, em todos o0s trés casos tratados, a auséncia da ampla maioria dos 21
vereadores no acompanhamento do processo de elaboracdo das leis vinculadas a tais
iniciativas, muitas delas encaminhadas pelo Executivo diretamente para o Legislativo, sem a
consulta prévia a populacdo em Audiéncia Publica ou consulta em moldes exclusivamente

ritualisticos ou mesmo, apresentacao e discussdo no Compur®.

E assim se reproduz o “sistema esquizofrénico” da democracia representativa, conforme

reflete Souza (2006, p. 51) que aponta para o processo de excluséo do cidad&o de decisdes

5 Foram realizadas reunides exclusivas com a Federacdo das Associacdes dos Moradores do Municipio de
Niteréi (Famnit), representante da populagdo mais pobre da cidade, com a Camara de Dirigentes Lojistas de
Niteréi (CDL), Ordem dos Advogados do Brasil, Nucleo Niterdi (OAB-Niterdi), entre outros.

6 Conselho Municipal de Politica Urbana.
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fundamentais, garantindo um ciclo de apatia e alienacdo, embora exigi

ndo saagparticipagéo

e aprovacdao pelo voto, visando manter a legitimidade do sistema.

3. Limites e possibilidades dos processos decisorios com efetivo

controle social na construcéo de cidades justas e inclusivas.

Em termos gerais, ndo seria um erro dizer que Niterdi tem seguido 0s mesmos passos que
outras cidades no que se refere a novas iniciativas relacionadas a gestdo urbana e ao
planejamento nestes tempos de crise. Desse modo, parece haver uma convergéncia na
agenda urbana hoje comum no Brasil, onde as parcerias publico-privadas constituem um
dos seus principais elementos. Além disso, em nome da urgéncia em promover a renovagao
urbana e econbmica e com um discurso baseado em um atendimento possivel das
exigéncias da sociedade, os processos decisérios tém ocorrido de forma acelerada,
acarretando sua transformagdo em meros ritos exigidos por lei. Além de acelerados se
mostram desvinculados de reflexdes sobre propostas de fundamental interesse para cidade
e seus habitantes, com especial atencdo as classes menos favorecidas, tais como, aspectos

vinculados a mobilidade urbana e ao saneamento basico.

O discurso da deterioragdo e da inseguranga (no caso, da area central de Niterdi) e a
apresentacdo de solucdo Unica viabilizada por uma PPP’, somados a um, para dizer o
minimo, problematico processo participativo, resultaram na total mudanca dos padrdes de
uso e ocupacao do solo, com a possibilidade de construgcédo de torres que podem alcancar
de 26 até 46 andares (Figura 02), propondo alterar drasticamente a morfologia local,
valorizando o solo e assim apontando para um processo de gentrificacdo, ou seja, para a
elitizacdo de um espaco comercial e de moradia popular. E iniciada dessa forma, uma
caminhada no sentido do acirramento da cidade da exclusdo socioambiental, que
progressivamente se consolidaria nas propostas subsequentes (PUR-Pendotiba e Plano
Diretor).

7 Parceria publico-privada.
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Figura 02: OUC-Centro, proposta da nova frente Figura 03: PUR-Pendotiba, Em Vermelho as

maritima. Fonte: Gimenez Andrade, 2013. ZEIS, definidas pelo PUR e em Amarelo os
Assentamentos Subnormais desconsiderados.
Fonte: NEPHU/UFF, 2014.

No que se refere ao PUR-Pendotiba, a regido apresenta sérios problemas de mobilidade
principalmente por sua localizagcdo central no municipio, servindo de passagem néo s6 de
outros bairros como também de municipios vizinhos rumo a capital, o Rio de Janeiro. A
regido contém parte significativa de sua populacdo vivendo em assentamentos precarios,
situados lado a lado com condominios que, em sua maioria, sdo aprovados como
loteamentos, mas assumem, sem interferéncia ou restrigdo do poder publico, caracteristicas
de condominios fechados horizontais de baixa densidade, de classe média e média alta. O
plano, com base em conceitos de cidade compacta® e protecdo ambiental, aponta para o
aumento da densidade e verticalizagdo e abre, paradoxalmente, uma nova fronteira para o
setor imobiliario, direcionando esse adensamento para a populagdo de classe média e,
simultaneamente, criminalizando os assentamentos precérios (Figura 03). Cabe salientar
que, a exemplo do que ocorreu com a ampla maioria dos municipios (ROLNIK, 2010, p.9), o
plano desconsidera instrumentos como a aplicacdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) vazias, como reserva de terra para a implantacdo de novas unidades habitacionais
de interesse social, anteriormente contidas no Plano Diretor (1992), além de nao proteger as
areas populares existentes contra o avanco da mercantilizacdo do espaco. Por exemplo, a
criacdo de uma Zona denominada “de Estruturacdo Urbana”, com permissdo para ocupacao

por edificacbes com até 10 pavimentos tipo em regido habitada majoritariamente por

8 O conceito de cidade compacta, sob a égide de conter o espraiamento da regido sobre as areas ambientais,
adotado no PUR, vem ao encontro da proposta de tornar a cidade mais funcional para o capital, utilizando um
discurso de economia de recursos publicos, com aproveitamento da infraestrutura instalada e, ao mesmo tempo
ambiental que pode auxiliar na construgdo de consensos pelo viés do "ambiente” uno e em nome do interesse de
todos (ACSELRAD, 2009).



HABITAR g
]

familias mais pobres e ponto de confluéncia de vias de comunica¢cdo com bairros limitrofes,

indica a exclusdo como “solucdo” e a periferia como destino provavel para esta populacéo

gque tendera a ser pressionada pelo mercado imobiliario.

No caso da revisdo do Plano Diretor, a caréncia de discussées mais amplas e detalhadas
resultou num conjunto de inten¢des genéricas, sem possibilidade de aplicagdo imediata e
mesmo compreensao, remetendo a solucdo dos problemas para diplomas legais posteriores
ou permitindo decisfes discriciondrias pelo comando do Executivo Municipal. Respostas a
problemas como a informalidade e, especialmente, a precariedade habitacional que atinge
um quarto da populacdo, ndo se concretizam em acdes que possam enfrentar o déficit
habitacional qualitativo e quantitativo. Alternativas como o aproveitamento dos iméveis
vazios e subutilizados situados em locais infraestruturados para habitacdo de interesse
social, a demarcagdo de areas infraestruturadas como ZEIS vazias para implantacdo de
novas moradias e a identificacdo e inclusdo de assentamentos precarios nesta categoria,
por exemplo, ndo foram consideradas. Ao contrario, partes dos assentamentos foram
eliminadas, enquanto se enfatiza a protecdo ao meio ambiente, em oposi¢do ao direito a
moradia das parcelas populares. Em todos os trés casos estudados, o adensamento
previsto com respectiva verticalizagdo ndo consegue ser justificado pelos indices de
crescimento populacional da cidade. Na verdade, de acordo com diagnéstico feito pela
empresa consultora, a Fundagéo Getulio Vargas, responsavel pela revisédo do plano diretor
(2015), as trés projecdes demograficas construidas (um cenério otimista, outro tendencial e
0 pessimista) indicam, de forma indiscutivel, a tendéncia & diminuicdo gradativa do
crescimento da populagdo, o que, conforme indicacdo anterior evidencia que, enguanto
questdes “internas” e intrinsecas a cidade continuam sendo proteladas, como o déficit
habitacional, a falta de sistema de macro drenagem e de mobilidade, além da escassez de
abastecimento de agua®, torna evidente para qual pasta de interesses as politicas publicas
estdo sendo direcionadas e realizadas pelo Executivo (Figura 04). A proximidade com o Rio
de Janeiro, e a posicdo de destaque de Niter6i dentro da Regido Metropolitana, e
principalmente no estado, como ex-capital é ainda um centro de referéncia, comercial e
académico, especialmente para o norte/leste do estado, indicam a possivel relevancia e

atracdo da cidade como potencial expansdo para o mercado imobiliario.

9 Niter6i ndo possui manancial préprio, comprando o recurso de outro municipio ndo limitrofe (Cachoeiras de
Macacu).
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Figura 04 — Demografia / Projecédo da populacéo total
Fonte: PDDU_Cenéarios_Apresentagdo_audiencias_publicas PMN/FGV 2015

A busca de uma imagem limpa, agradavel e propicia aos negécios e a valorizagdo de uma
suposta dimenséo cultural em detrimento do direito amplo de parcelas da populagéo, tem

delineado uma cidade de excecdo, cada vez mais seletiva e excludente.
4. A Guisa de Conclusao

Niter6i parece se constituir num exemplo emblematico de como as cidades, pelo menos as
de médio porte, tém enfrentado as diversas contradicdes no processo urbano atual,
caracterizado, de um lado, pela imperiosa necessidade de se tornar um lugar atrativo para
0S negocios e para o turismo, e por outro, pela intensificagdo dos padrdes de miséria e

exclusdo que a urbanizagcdo contemporanea tem sido marcada.

Neste sentido, num clima de aparente democracia e ‘ampla’ participagéo social, as solu¢des
encontradas para a promogado do consenso em torno das propostas de um governo urbano
sustentado por uma coalisdo de forgcas politicas que tem no capital imobilidrio seu principal
eixo, seguido pelo setor de transportes publicos constituido por empresas privadas, as
iniciativas e projetos apresentados e aprovados para 0 municipio tém sistematicamente se
baseado na producdo de consensos com base na cooptacdo, especialmente de liderancas
comunitarias dos segmentos sociais menos favorecidos, na exaltacdo das janelas de
oportunidades e, como outra face da mesma moeda, na adocdo das parcerias publico-

privadas, como um dos principais vetores de um suposto desenvolvimento da cidade, assim
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como na intensa desqualificacdo das propostas e questionamentos de grupo dissidentes.
Vale também destacar que a adocdo de imagens que refletem, na realidade, uma cidade
livre de dissensos e de contradi¢cdes parece ter se tornado um dos principais motes da atual
gestdo — que se encontra no seu segundo mandato —, refletindo, por intermédio das atuais
midias eletrdnicas disponiveis, muito mais um projeto de cidade daqueles que hoje detém o
poder e as rédeas firmes dos processos decisorios.

A revisdo do plano diretor, talvez, muito mais um conjunto de ideias (vagas e genéricas)
sobre os possiveis destinos da cidade, se assemelha as diretrizes e orientacfes de um tipo

de planejamento nos moldes do que se convencionou chamar de estratégico.

A tentativa de conferir ao Centro da cidade um conjunto de ac¢fes que, caso Sseja
efetivamente implementado, podera reconfigurar um tecido socioespacial rico e a0 mesmo
tempo fragil, impactando, sobremaneira, a vida e a sociabilidade de segmentos populares.
Deve-se considerar ainda o fato de que a caréncia de agua existente em toda a regido do
Leste Metropolitano, para atender um aumento populacional é sempre descartada como um
problema menor e que sera solucionado, apesar dos ja atuais problemas recorrentes

principalmente em periodo de escassez de chuvas.

Finalmente, a “desordem” da pauta urbana de planejamento colocada atualmente para a
cidade, talvez reflita o grande e lento processo de constru¢éo da desarticulagdo das forgas
sociais e politicas comprometidas com um tipo de administracdo urbana que lute pela efetiva
transparéncia e inclusdo de setores populares na construcdo de uma cidade menos
desigual. Desse modo, infelizmente, ao que parece, estamos muito longe de tal
possibilidade. A constru¢do de uma consciéncia e de uma luta constante pela moradia, por
direitos mais humanos e por condi¢des dignas de convivio e sociabilidade se constituem no

instigante e permanente desafio em Niterai.
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