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RESUMO

Este artigo discute o processo de revisao do Plano Diretor de Niterdi, defasado em mais de 13
anos e objeto de reivindicacao de movimentos sociais da cidade. Avalia-se que tal processo nao
tem se dado de forma linear ou sem contradicoes, uma vez que diferentes visoes de cidade tém
sido apresentadas e discutidas, impondo escolhas aos governantes. Neste contexto, considera-
se oportuno refletir, mesmo que preliminarmente, sobre tais escolhas, assim como avaliar
perspectivas futuras para a cidade de Niterdi. No Brasil, a luta pela ampla redemocratizacao do
pais e das cidades, o enfrentamento deste novo cendrio e a crise fiscal contribuiram para que
duas propostas antagénicas disputassem as escolhas sobre os destinos das cidades. Uma, no
sentido da garantia da funcao social da propriedade e da cidade, viabilizada pela Constituicao de
1988 e reafirmada no Estatuto da Cidade, a partir de 2001. E outra, progressivamente adotada
nos municipios brasileiros, subordinada pelos ditames do mercado, visando, segundo seus
apologistas, atrair novos investimentos. Desse modo, analisa-se como se deram os embates
dessas duas propostas, ora examinando a capacidade do governo de efetivar suas propostas
e como se deu o apoio de sua base de suporte social e no parlamento e ainda, como seus
antagonistas responderam a essas propostas. O artigo esta organizado em quatro partes. A
primeira contextualiza o processo de planejamento recente da cidade; a segunda analisa as novas
e contemporaneas formas de pensar e agir sobre a cidade que tém sido adotadas na historia
recente de Niterdi; a terceira examina o contetdo das atualizacoes propostas na revisao do Plano
Diretor; finalmente, nas conclusoes, sao apresentadas algumas incoeréncias e as oportunidades
abertas pelo processo aqui analisado, visando oferecer elementos que possam contribuir para
com as lutas por uma cidade mais justa e igualitaria.

PALAVRAS-CHAVE: Plano diretor (Revisao); Planejamento (Urbano); Niterai.

ABSTRACT

This article deals with the review process of the master plan of Niterdi city. It is here
sustained that this process has not occurred without contradictions, since different
views about the city have been presented and discussed, imposing choices to the urban
administrators. Thus, we sustain that it is important to make some preliminary remarks on
the urban planning process of Niterdi city, as it can illustrate how the urban process is taking
place in Brazilian medium sized cities nowadays. Moreover, it is considered opportune to
reflect, even preliminarily, on such choices, as well as to evaluate future prospects about the
challenges posed to the city. The Brazilian re-democratization process and the challenges
that have been faced by the different government levels since then, have contributed to the
emergency of two different views: one connected to the struggle to the return to democracy,
in 1985, and with what has been prescribed by the 1988 Brazilian Constitution, and the other
linked to the market-friendly agenda in order to face the challenges that have been posed
by the so-called globalization process. Therefore, it is analyzed how these views have been
confronted. The article is organized in four parts. The first one, which opens the article,
briefly contextualizes the urban planning process in Niterdi city in the recent years. The
second analyzes the market-friendly strategies that have been carried out by recent urban
administrations of the city. The third examines the review process of master plan. Finally,
some remarks about the proposals included in the master plan review are presented as well
as how decision-making process has occurred during the discussions. Closing the article, it
is indicated some inconsistencies and opportunities that have been presented in the master
plan review process in order to support social struggles towards the right to the city.

KEYWORDS: Master plan (Review); Urban planning; Niteroi
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1. A Guisa de Introducdo: contextualizando o processo
de planejamento em Niteroi

A cidade de Niterdi, localizada a beira da Baia de Guanabara, em frente a
cidade do Rio de Janeiro (Figura 1), e com uma populacdo de quase S00 mil
habitantes, apresenta grandes desigualdades socioespaciais: uma classe
média forte (renda familiar entre as mais altas no estado e 67% da forca de
trabalho empregada sdo de universitarios). Mas este cendrio também inclui
mais de 40.000 casas distribuidas em 87 favelas carentes de infraestrutura
urbana e com riscos de deslizamentos ou de inunda¢des (AUTOR, et. al., 2012).
A elas se soma um expressivo nimero de familias de baixa renda, ocupando
edificacdes abandonadas e mesmo em situacao de rua, por ndo conseguirem se
incluir no mercado formal. Isto é, no municipio que se destaca na Regiao Leste
Metropolitano pelo seu alto IDHM' e pela cobertura expressiva de servicos
publicos, encontram-se cerca de 25% de sua populacéao total vivendo em situacgao
de precariedade.

Figura 1 - Localizacao de Niteroi - Autor: Raphael Lorenzeto de Abreu, 2006.

Fonte: Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Niter%C3%B3i>. Acesso em: 17.02.2018

Embora este artigo centre sua andlise a partir da década 1990, quando da
aprovacdo do Plano Diretor para Niteroi, em 1992, é importante considerar dois
eventos anteriores que provocariam importantes mudancas na cidade, desde
1903, quando esta passou a ocupar a posicao de capital do estado. O primeiro

1 IDHM - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é composto de indicadores
comparativos de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacio e renda.
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refere-se a inauguracdo, em 1974, da Ponte Rio Niteréi que provocou um
consideravel aumento populacional - cerca de 25% em 10 anos, passando de
aproximadamente 320 mil para quase 400 mil habitantes; e, em seguida, em
1975, a perda da centralidade institucional e administrativa, com a fusao dos
estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, e a transferéncia do status de capital
para a cidade do Rio de Janeiro. Niterdi perde assim sua importincia politico-
administrativa, sofrendo relevantes danos econdémicos que se refletiram
em todo o seu territério. Com o aumento de sua populacio, a cidade passa a
enfrentar problemas de outra escala e natureza, especialmente de infraestrutura
(drenagem e saneamento) bem como de mobilidade.

Durante o periodo compreendido entre os anos 1977 e 19822 tais problemas
foram utilizados como justificativa para um crescente endividamento do
municipio, com o intuito para realizar obras voltadas para melhorias do
sistema vidrio e que resultou, no periodo seguinte (1982 e 1989%), em uma fase
de estagnacdo que deixaria a cidade praticamente abandonada. Vale, todavia,
lembrar que também durante esta década, o Brasil enfrentou problemas
diversos em funcao de processos dialeticamente articulados, a saber, o colapso
da estrutura produtiva e industrial e o surgimento de inovacdes tecnolégicas
no campo da microeletronica e da automacéao, sob a égide do entdo emergente
capitalismo de corte predominantemente financeiro. Por outro lado, o final da
década de 1980, com a Constituicdo de 1988, marcou a descentralizacéo politica,
a municipalizacdo das receitas e o reforco de seu papel, possibilitando a volta
de investimentos na cidade e a responsabilidade sobre o territério. Ou seja, a
redemocratizacdo, em 1985, acabou ocorrendo num periodo de consideraveis e
distintos eventos que tornaram ainda mais complexo o processo de discussao
e definicdo dos destinos da nacdo, ai incluidas suas unidades politico-
administrativas, ou seja, estados € municipios.

Segundo Omena (2016, p.138), durante o processo de transicdo que marcou a
redemocratizacao do pais e que ficou conhecido como “Nova Republica™, houve
o aprofundamento de duas tendéncias da institucionalidade: mediac¢des formais
entre Estado e sociedade e as reformas neoliberais, que se complementaram de
forma contraditéria nas dltimas duas décadas.

Neste contexto, a constituicio dos Conselhos Gestores, Orc¢amentos
Participativos e acdes de marketing urbano se disseminaram a partir dos
anos 1990, num ambiente de crescente protagonismo das municipalidades
aliado a um ndo menos crescente aumento do ativismo na sociedade civil, tanto
dos movimentos, quanto do setor empresarial na administracdo publica. Isto
acarretou na adocdo de mecanismos e/ou instrumentos tais como privatizacgoes,
parceiras publico-privadas, crescimento de técnicas empresariais na gestao
publica, entre outros, que apresentavam um potencial de conflito em relacao
aos principios progressistas constantes na nova legislacdo urbana (OMENA, id.
ibid.).

Com aeleicédo de Jorge Roberto Silveira (PDT), em 1988, observa-se a emergéncia
de um novo grupo politico que se utilizou do resgate da sensacio de pertencimento

2 Administracdo Moreira Franco (MDB/1977 a 1982).
3 Administracdo Waldenir Braganca (PDS/1982 a 1988).
4 Periodo imediatamente posterior ao Regime Militar, quando uma expressiva parcela da

sociedade brasileira vivenciou um novo periodo politico no pais, com elei¢des diretas, elaboracao e
aprovacio de uma nova constituicdo, entre outras ndo menos importantes conquistas.

REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE #13

101



102

e orgulho dos moradores de Niterdi, os quais sempre foram obnubilados pela
centralidade e pujanca do Rio de Janeiro. Nesta direcdo, foram realizados
consideraveis investimentos em servigcos publicos, além de ser elaborado seu
primeiro Plano Diretor®’ em 1992 - portanto, antes da obrigacao constitucional,
revelando-se uma medida progressista —, com validade de 10 anos. Este Plano,
“com base em critérios de homogeneidade em relacdo a paisagem, a tipologia,
ao uso das edificacdes e ao parcelamento do solo, [considerando] ainda, aspectos
socioecondmicos e fisicos, em especial as bacias hidrogréaficas™, dividiu a
cidade em cinco regides: Praias da Baia, abrangendo o Centro e os bairros da
orla da Baia de Guanabara, de Icarai até Jurujuba; Norte, compreendendo os
bairros da Ilha da Conceicdo, Barreto, Fonseca até Santa Barbara; Pendotiba;
Regido Oceénica e a Regido Leste, compreendida por Rio do Ouro e Varzea das
Mocas (Figura 2).

Figura 2 - Municipio de Niterdi e suas regioes.

Fonte: Fdelpomo, 2013. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_bairros_de_Niter%C3%B3i#/media/
File:Regi%C3%BsesNiteroienses.jpg>.

O Plano Diretor de 1992 incorporou, por um lado, instrumentos que
possibilitariam o cumprimento da funcéo social da propriedade e da cidade,
como a demarcacio de ZEIS’ em areas ocupadas por assentamentos populares
precarios, oferta de instrumentos de regularizacao fundiaria e recuperacéo de
mais valia por ocasido da aprovacdo de empreendimentos imobilidrios. Embora
tenha transferido o detalhamento das normas de uso e ocupacdo do solo para

S Embora em 1976, Niterdi tivesse seu primeiro plano diretor elaborado pelo escritério Wit-
Olaf Prochnik Arquitetura e Planejamento, na gestdo do primeiro prefeito pés a fusio, Ronaldo
Fabricio (1975/76), este plano néo foi implementado.

6 Artigo 108 da Lein® 1.157/1992, Plano Diretor de Niteréi.

7 ZEIS - Zona de Especial Interesse Social.
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os Planos Urbanisticos Regionais®, enquanto ndo fossem aprovados, as regioes
estariam submetidas a parametros gerais, 0 que, em um primeiro momento,
nao parecia ser um problema, pois a perspectiva dos técnicos e dos movimentos
sociais que participavam do processo era de que os prazos e exigéncias seriam
cumpridas. Todavia, como sera visto adiante, o detalhamento nédo ocorreu, o
que gerou diversas lacunas que foram sendo preenchidas, na maioria das vezes,
por meio de iniciativas, as quais, na ampla maioria das vezes, ndo lograram os
beneficios esperados pelos movimentos sociais.

Desse modo, conforme Villaca (2010) sugere, o Plano Diretor e seus respectivos
instrumentos, ndo significou, no caso aqui analisado, avanc¢o nas politicas
publicas que poderiam beneficiar os territérios populares. Alias, a este respeito,
o referido autor tem apontado uma discussio importante sobre a ineficacia das
legislacodes, argumentando que sua aplicacdo, mesmo que pareca atender as
demandas populares, ndo necessariamente significa certeza sobre seus efeitos
democratizantes para a cidade. Se as propostas néo se transformam em politicas
efetivas, o processo participativo que as consolida parece servir como um
“instrumento” que acaba por frear (e até mesmo inviabilizar) as reinvindicacgoes
populares! Conforme dito acima, este paradoxo pode ser entendido quando se
analisa o processo que vivido na cidade de Niteréi.

Esta contradicdo aparece quando, em paralelo ao processo de construcido do
Plano Diretor de 1992, um novo modelo de planejamento e governanc¢a urbana
foi adotado, impulsionado pela concorréncia entre as cidades, como forma de
fazer frente a crise financeira na disputa por investimentos. As mudancas
experimentadas pelo capitalismo resultaram no redirecionamento das formas
de pensar e de administrar as cidades mundo afora, repercutindo, talvez com
maior impacto, naquelas situadas na periferia, tais como Niterdi que, por sua
vez, passou a buscar solu¢cdes que poderiam ser identificadas com o que Harvey

(1996, p.48) nomeou de “empresariamento urbano”.

Intervencgdes pontuais de “revitalizacédo urbana”, flexibilizacédo dos parametros
construtivos e a crescente adocido de Operacoes Interligadas', obras de
infraestrutura e melhorias concentradas em bairros residenciais das classes
de maiores rendas, somadas a construcdo do Museu de Arte Contemporanea

8 Art. 6° O Municipio de Niterdi estd estruturado em um modelo de organizacdo territorial
estabelecido no Plano Diretor e consolidado na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, tratando esta Lei
especialmente das seguintes divisOes territoriais: I - Macrozonas Ambientais; IT - Regioes e Sub-Regioes
de Planejamento [grifo nosso]; I1I - Fracdes Urbanas; IV - Areas de Especial Interesse; V - Unidades de
Conservacdo Ambiental. § 1° As Macrozonas Ambientais dividem o territério municipal em duas zonas
condicionando o uso e a ocupacdo do solo: a) Zona Urbana - aquela adequada a urbanizacao, efetivamente
ocupada ou destinada a expansdo da Cidade, e subdividida, de acordo com os Planos Urbanisticos
Regionais [grifo nosso], em Fracdes Urbanas e Areas de Especial Interesse Urbanistico, Social ou
Econdmico. b) Zona de Restricdo a Ocupacdo Urbana - aquela que abrange as areas cujas condicdes
fisicas sdo adversas a ocupacdo urbana por caracteristicas geoldgicas, paisagisticas, topograficas, de
cobertura vegetal e de importéncia para preservacio de espécies nativas de flora e fauna. § 2° A divisdo
territorial correspondente as regides de planejamento e serve como demarcacgdo dos Planos Urbanisticos
Regionais [grifo nosso]. Disponivel em: <https:/leismunicipais.com.br/plano-de-zoneamento-uso-e-
ocupacao-do-solo-niteroi-rj>. Acesso em: 19/02/2018.

9 Para um maior aprofundamento desta questao, consultar Harvey, David. “Do gerenciamento
ao empresariamento: a transformacdo da administracdo urbana no capitalismo tardio”, Espaco e
Debates, ano XVI, n° 39, 1996, p.48- 64.

10 “A Operacgdo Interligada, prevista no Art. 17 da Lei n° 1.157/92, € a permissdo de alteracdo
de determinados pardmetros urbanisticos mediante contrapartida do interessado, respeitando-se
a politica global de desenvolvimento urbano da Cidade e o interesse do Municipio.” Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/lei-ordinaria/1999/173/1732/lei-ordinaria-n-1732-1999-
estabelece-normas-para-aplicacao-de-operacao-interligada> Acesso em: 19/02/2018.
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(MAC)" - projeto de Oscar Niemeyer, cuja peculiar forma arquitetonica,
transformou-se no simbolo da cidade, entre outras iniciativas, representaram
0s primeiros passos no sentido da valorizacdo da imagem da cidade e da sua
consequente visibilidade, a qual, conforme indicacdo anterior, figurava até
entdo, a sombra da capital do outro lado da Baia. Estas foram, na pratica,
algumas das prioridades deste planejamento identificado com as orientacodes
e diretrizes do city marketing'?, o qual, no ambito das cidades do capitalismo
periférico, constituia-se ainda uma novidade. Nesta vertente, criticas sio
associadas sempre a uma espécie de derrotismo, repercutindo negativamente
no ambiente dos negdcios e a imagem da cidade (BORJA, 1995). Talvez, por
conta disto, os problemas efetivos da populacido e da cidade real, tais como a
precariedade habitacional e da infraestrutura urbana, entre outros ndo menos
importantes problemas, eram deixados sem qualquer resposta ou, no maximo,
eram objeto de acdes emergenciais.

A administracao de Jodo Sampaio, que sucedeu Jorge Roberto, entre os anos
1993 e 1996, prosseguiu com algumas acdes contra os efeitos do aumento de
populacdo e da consequente expansdo urbana, com obras de infraestrutura
de drenagem, de saneamento e principalmente de mobilidade. Data desta
gestdo a elaboracdo do primeiro Plano Integrado de Tréansito e Transportes
(PITT) que, embora nédo tenha sido implantado em sua totalidade, se tornou
a base para futuros planos'* voltados para o tratamento da referida questao.
Como parte deste plano, o prefeito Jodo Sampaio deu inicio também as obras
do terminal Jodo Goulart e criou a Area de Especial Interesse Urbanistico no
Aterro Praia Grande's, onde foi implantado o chamado Caminho Niemeyer,
que reune uma série de edificacdes projetadas pelo arquiteto Oscar Niemeyer,
tornando-se elemento fundamental para a construcdo da imagem da cidade,
contribuindo também para o resgate da imagem e, por extensdo, da autoestima
dos niteroienses.

Ainda na gestdo de Joao Sampaio também foi realizada a primeira versédo do
PUR-PB'* em 1995 (Lei n° 1.483) que, no entanto, ja ndo atendia as demandas do
empresariado do mercado imobilidrio local, que pressionava a administracao
municipal no sentido da ampliacao de suas areas de atuacao.

Mesmo sem tratar a precariedade da crescente ocupacdo popular informal,
progressivamente, o Executivo Municipal passou a divulgar a cidade por
suas qualidades e pelo seu alto indice de desenvolvimento humano (IDH). A
influéncia do setor imobilidrio privado no planejamento do uso e ocupacao
do solo se manifesta inicialmente com a aplicacdo crescente do instrumento

11 O projeto do MAC representou a primeira edificacio do que viria a se constituir no chamado
“Caminho Niemeyer”.

12 De forma bastante resumida, pode-se definir city marketing como sendo um conjunto de
técnicas e de estratégias voltadas a promocdo de uma cidade, visando a atracdo de investimentos e
de turistas com demanda solvavel.

13 O prefeito era arquiteto e urbanista, filiado ao PDT e do mesmo grupo politico de Jorge
Roberto Silveira.

14 Posteriormente, em 2003 foi elaborado o PDTT - Plano Diretor de Transportes e Transito
e em 2009 foi realizado o Plano Lerner, do arquiteto de mesmo nome, mas nenhum destes foi
implementado na integra.

15 O Aterrado Praia Grande se estende por toda a orla central da cidade até o bairro o Gragoata
e embora tivesse sido projetado em 1919, foi concluido apenas ao fim da década de 1970.

16 PUR-PB Plano Urbanistico Regional das Praias da Baia.
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da Operacao Interligada, adotado como estratégia para permitir intensificar
a verticalizacdo e o adensamento, independente da legislacdo urbanistica em
vigor.

Posteriormente, avanca com a proposta de revisao do primeiro Plano Urbanistico
Regional das Praias da Baia (PUR-PB), regido de ocupacdo caracteristica de
alta e média alta renda e a elaboracdo do PUR da Regido Oceanica (PUR-RO),
nova fronteira de expansio do capital imobilidrio. Sob a ordem de justificacéo
vinculada a necessidade de organizar o planejamento da cidade e impedir o uso
excessivo de Operacoes Interligadas, que acabavam por adensar e verticalizar
aleatoriamente as parcelas mais valorizadas da cidade, o Executivo apresentou
e aprovou esses dois Planos Urbanisticos (PUR-PB e PUR-RO), os quais,
curiosamente, propunham maior adensamento e verticalizacdo em ambas as
regioes!

A administracédo de Godofredo Pinto (PT), entre abril de 2002 e final de dezembro de
2008, marca a realizacdo da adequacao, em 2004, do Plano Diretor de1992 ao Estatuto
da Cidade (2001). Tal adequacdo se deu por intermédio da mera listagem de seus
instrumentos no corpo da lei, embora sem meios para serem efetivamente aplicados.
Ou seja, em lugar de promover sua revisao, ja que 12 anos haviam se passado desde
sua elaboracéao, o Executivo municipal optou pelo que se poderia denominar de “ajuste
cartorial” do Plano Diretor as exigéncias politico-administrativas da época.

Observando-se em perspectiva, pode-se afirmar que este conjunto de medidas,
acarretou, narealidade, uma inversao da rotina do planejamento, tratando efetivamente
de partes da cidade, por intermédio dos planos urbanisticos regionais e ajustando
superficialmente o Plano Diretor ao Estatuto da Cidade. Tal movimento acabou por
redefinir as formas de pensar e agir sobre o desenvolvimento da cidade de Niter6i. Isto
pode ser claramente percebido, através das iniciativas que marcaram as propostas €
decisoes vinculadas ao planejamento da cidade, a saber, o tratamento da drea central da
cidade, com a contratacdo de empresa americana para elaborar o que ficou conhecido
como master plan” e a intensificacdo da ocupac¢édo do solo na Regido Norte, com a
elaboracdo e aprovacao do Plano Urbanistico da Regido Norte (PUR-RN), em 200S.

Para efeito de esclarecimento e melhor compreensio do processo politico em Niteroi.
Neste sentido, cabe dizer que os governos doPDT e doPT administraram sucessivamente
a cidade desde 1989, primeiro com Jorge Roberto Silveira (1989/92), seguido por Joao
Sampaio (1993/96), depois por duas gestoes consecutivas de Jorge Roberto (1997 a
2002. Com sua candidatura ao governo do estado do Rio, Jorge se licencia em 2002 e
assume seu vice, Godofredo Pinto (PT) que se elege no pleito seguinte. Em 2009, Jorge
Roberto Silveira assume seu 4° mandato. Em 2013, se elege Rodrigo Neves (PT), que se
reelege em 2016 pelo PV e em 2017 muda novamente de partido, aderindo ao PDT, ou
seja, parece que as disputas se concentraram dentro da prépria coalisio politica.

Contudo, em resumo, o resultado foi a intensificacdo do uso do solo, principalmente nas
Regides das Praias da Baia e Oceanica, que agudizou os problemas de mobilidade e
intensificou a demanda popular pela elaboracio da revisédo do Plano Diretor que, além
de ser recomendada e aprovada em todas as Conferencias da Cidade'® que se sucederam,

17 Niteroi Centro Master Plan 2026 — proposta elaborada pela empresa norte-americana Huitt-
Zollars company, anteriormente denominada Morris Architects. Disponivel em: <http:/www.huitt-
zollars.com/location/international/rio-de-janeiro/niterdi-centro-master-plan> Acesso em: 19/02/2018.

18 Desde 2005, por ocasido da etapa municipal da 2? Conferéncia das Cidades em Niteréi
(Relatério Final da 2® Conferéncia Municipal da Cidade de Niteréi), a revisdo do Plano Diretor era
a pauta principal, reivindicacdo reiterada nas conferéncias seguintes em 2007, 2009, 2013 e 2016,
sendo seguida pelos temas regularizacdo fundiaria e mobilidade urbana.
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se prolongou para a disputa eleitoral de 2008, se mantendo até as eleicoes em 2016.
Porém, cabe destacar que o predominio da cidade mercadoria estava consolidado, em
detrimento de uma cidade de direitos, como seréa visto na préxima parte deste artigo.

2. Niteroi na nova agenda urbana: notas

Apesar das insistentes e crescentes demandas e das promessas dos sucessivos governos
municipais, a saber, Godofredo Pinto (2002-2004; 2005-2008), Jorge Roberto Silveira (1989-
1992; 1997-2000; 2001-2002; 2009-2012), somente ao final do primeiro governo de Rodrigo
Neves (2013-2016; 2017-2020), em 2016, a revisao do Plano Diretor foi colocada na pauta de
discussao pelo Executivo Municipal, isto acontecendo apés um periodo de acirramento do
tratamento fragmentado e de intervencdes pontuais na cidade, acompanhados de intensas
manifestacoes pela mencionada reviséo.

Contudo, vale indicar que tal movimento ndo se deveu a uma autocritica por parte do
Executivo Municipal, muito pelo contrario, parece ter sido parte de uma estratégia, a qual
tentar-se-a elucidar no decorrer desta parte. Para tanto, temos que nos concentrar na atual
administracdo de Rodrigo Neves e suas iniciativas.

Importante registrar que dentre as interven¢oes realizadas na suaadministracio destacam-
se: a proposta de requalificacéo de espacos e de ampliacdo da infraestrutura da area central
da cidade composta pelos bairros de Centro, Boa Viagem, Morro do Estado, Sdo Lourenco
e Ponta D’Areia (2013)"; o “Niteréi Que Queremos”, uma iniciativa financiada pelo setor
privado para realizacdo de acdes estratégicas para os proximos 20 anos (2013-2033), o
Corredor Vidario Transoceanico (iniciado em 2014), uma proposta vidria que pretendia ligar
as duas Regibes economicamente mais importantes do municipio, a saber, a das Praias da
Baia e a Oceéanica e o Plano Urbanistico Regional de Pendotiba (2015), iniciativas estas
apresentadas como imprescindiveis para solucionar problemas emergenciais da cidade
(Figura 3) e que se somavam a projetos mais especificos e pontuais tais como o Programa
Regido Oceénica Sustentavel, a recuperacéo e a transformacdo de area de preservacao
central em um morro nomeado Parque das Aguas, talvez uma tentativa de contemplar
concomitantemente interesses privados e iniciativas mais préximas aos interesses da
populacéo.

A proposta de renovacao da area central de Niteréi? se utilizou do instrumento do Estatuto
da Cidade, a Operacéo Urbana Consorciada, a partir de um projeto basico elaborado pelo
consorcio de trés grandes empresas (Odebrecht, Andrade Gutierrez e OAS), que propunha
a extincdo de todas as normas de uso e ocupacéo do solo, adotadas até aquele momento,
inclusive as Areas Especiais de Interesse Social, de Interesse Urbanistico (Campi da UFF*

19 Disponivel em: <http://centro.niteroi.rj.gov.br/operacaourbana/oquee.php>. Acesso em:
19/02/2018.
20 Em Niteréi, as tentativas de tratar seu Centro datam da década de 1970. A primeira referéncia

foi identificada em documento elaborado pela Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano, instituida pela administracdo municipal nomeada pelo governo da fusio, ainda na década
de 1970. Nele, a primeira das trés diretrizes urbanas apontadas referia-se a politica de renovacio do
centro da cidade e dos centros de bairro. No final dessa década e inicio dos anos 1980, a questéao foi
retomada, sendo solicitado um projeto para a area central ao Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal (IBAM), sua concretizacéo se dando através do Projeto Comunidade Urbana de Renovacao
Acelerada (Projeto CURA). O Projeto Viva Centro definiu um Master Plan, que tinha como uma
de suas propostas a construcdo do que denominavam edificios icones, mas nido resultou em agdes
concretas. Em 2011, mais uma tentativa denominada Centro Expandido que propunha, através de
uma OUC, o aumento de gabarito. A proposta foi rechacada veementemente pela sociedade civil,
chamada a participar da discussdo por representantes de varios segmentos.

21 Posteriormente, os Campi da UFF foram excluidos da area compreendida pela OUC.
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e Caminho Niemeyer?) e de Preservacdo do Ambiente Urbano (APAU).

A proposta também extinguia e desconhecia o processo de planejamento prévio e
principalmente as iniciativas, construidas ao longo de décadas, parte dele resultado da luta
do movimento social que foi capaz de construir em conjunto com a Universidade Federal
Fluminense, uma politica de habitacéo de interesse social debatida e aprovada no Conselho
Municipal de Politica Urbana (Compur?), além de estudos técnicos como o Plano Municipal
de Reducio de Risco de Inundacgao e Escorregamento, realizado pelo NEPHU/UFF.

Para a aprovacao da mencionada proposta, o discurso oficial precisou descrevé-la como
uma “janela de oportunidades”, ou seja, uma oportunidade tinica de recuperar o Centro da
cidade, descrito como degradado, sujo e sem dinamismo, frente a uma situagdo de crise
financeira. Afirmou, ainda, que o projeto visava transformar a Regido central do municipio
num ambiente agradavel para a habitacéo e para o trabalho.

Aprovada em 2013, a proposta do Executivo Municipal apontava para a intensificacdo do
uso do solo, especialmente das parcelas ainda vazias entre o Caminho Niemeyer e a parte
consolidada do Centro histérico, prevendo prédios com até 40 pavimentos, concentrando a
aplicacao dos recursos arrecadados na operacdona area ja urbanizada, nada sendo proposto
para melhorar as condi¢Oes das parcelas mais precarizadas, como 0 maior complexo de
favelas de Niteréi que existe dentro dos limites da OUC.

Figura 3 - Mapa sintese das Propostas.

Fonte: Autor, sobre base do Google Maps, 2018. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/maps/@-22.9020619,-43.0891497,23386m/data=I3m1l1e3>. Acesso em: 22.02.2018.

22 Lei n°® 2.657/2009 alterou a redacao do artigo 1o da Lei n® 1.779/00, que instituiu o “Caminho
Niemeyer” e estabeleceu as condi¢des especiais para uso e ocupacgdo do sol e seu perimetro.

23 O Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, previsto pelo art. 102 da Lei n° 1.157,
de 29 de dezembro de 1992, foi alterado pela Lei Municipal n°. 2.123/2004 que adequou o Plano Diretor
ao Estatuto da Cidade e passou a denominar-se Conselho de Politica Urbana de Niteréi (Compur).

24 O Plano Municipal de Reducdo de Risco, coordenado pelo professor Elson Nascimento da
Escola de Engenharia da UFF, foi elaborado durante a gestdo de Godofredo Pinto (2007).
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Vale destacar que a literatura recente ressalta que as OUC’s tém sido
apresentadas como:

um instrumento avanc¢ado para (a) viabilizar grandes obras, apesar
das restricdes orcamentarias, compatibilizando adensamento
e capacidade da infraestrutura em determinado perimetro, (b)
permitir que os beneficidrios de uma obra paguem seus custos,
liberando os recursos publicos para aplicacdo em investimentos
prioritarios; (c) possibilitar a recuperacdo da chamada “mais-
valia urbana”, capturando parte da valorizacdo decorrente de um
investimento publico para que esta nao seja apropriada unicamente
pelos proprietarios e promotores imobiliarios (FIX, 2004, p.2).

Entretanto, diversos estudos, como - também - de Fix (2001, 2003, 2007), Ferreira
e Maricato (2002), Vilarino (2006), Cardoso (2013), Santoro (2015), Diniz (2014),
Autor et. al. (2015) e Autor (2016), apontam que esse instrumento nao tem servido
como forma de melhoria urbana para a populacao residente na regido, mas sim,
para viabilizar uma renovacdo urbana que geralmente se traduz em limpeza
urbana ou mesmo na expulsdo da populacdo de baixa renda das areas de maior
centralidade da cidade.

Também em 2013, foi lancado o Plano Estratégico 2013-2033 “Niter6i Que
Queremos”, descrito como um novo modelo de governancga publica apoiado na
participacdo plena da sociedade que “(...) ocorreu em duas vertentes: a primeira
na viabilizacdo financeira para o processo de construcdo do Plano e a outra,
por meio de sugestdes, opinides e andlises acerca da cidade” (GOMES; REYS,
2015), demonstrando o estreito dialogo, parceria e afinidade com a iniciativa
privada®. Aqui também a parceria publico-privada é justificada pelo cendario de
precariedade e escassez de recursos financeiros, sendo alardeado que a tnica
saida se daria pela alianca com a iniciativa privada que colocaria seu saber em
termos de gestdo, supostamente a servi¢o do desenvolvimento da municipalidade.
O Plano indicava a¢des para o governo, na perspectiva macro de uso e ocupacéao
do territério, dentre outras propostas, apontando para a necessidade de uma
nova ligacdo vidria entre a Regido das Praias da Baia e a Regido Oceénica, o que
logo foi eleita como a préxima prioridade no planejamento da cidade.

Buscando neutralizar as acirradas criticas realizadas por diversos setores
técnicos e académicos, a prefeitura acabou se comprometendo com a revisao do
Plano Diretor. Contudo, quando parecia ter finalmente chegado a hora e a vez
da revisao do Plano Diretor, este foi novamente postergado pela emergéncia em
torno da realizacdo do PUR-Pendotiba. Apresentado pelo Executivo municipal
como resposta a demanda de seus moradores?, suas propostas foram calcadas
no discurso da “cidade compacta”, verticalizada e densificada, vislumbrando

25 Em 2013, a prefeitura estabelece parceria com o Movimento Brasil Competitivo — MBC,
visando garantir a participacdo dos empresarios da cidade, representados principalmente pela
Associacdo Conselho Empresarial e Cidadania - ACEC, uma organizacdo ndo governamental,
fundada em 200S que congrega empresas e entidades de classe que, juntas, representariam mais
de 90% do PIB do municipio. A ACEC tinha como missdo articular projetos e programas de forma a
propor soluc¢des para os problemas e contribuir para o desenvolvimento de Niteréi (GOMES; REYS,
2015).

26 Os moradores demandavam a interrupcdo do processo de verticalizagdo, iniciado com a
aplicacdo da legislacdo em vigor na Regido voltada para atender as classes populares (Plano de
Arrendamento Residencial - PAR e PAR’, respectivamente leis n° 1.763/99, substituida pela lei n°
2.511/2007).
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alteracoes definitivas das caracteristicas do local e da qualidade de vida da
populacdo ali residente. Embora estudiosos apontem para a economia gerada
com a concentracdo de infraestrutura de saneamento e transportes através
do aumento de densidade e promocao de eficiéncia energética em prédios, a
cidade compacta é contestada por Acselrad (2009) quando este afirma que néao
ha consenso sobre sua eficiéncia energética e nem de qualidade de vida e que
também sao atributos do espezinhado espraiamento, a descentralizacio e a baixa
densidade, por recorrerem a fontes de energia e producdo de alimentos em solos
locais (ROBERTSON apud ACSELRAD, 2009, p.61). Assim, o PUR-Pendotiba
acabou por contrariar a vontade de seus moradores por melhorias para o bairro,
principalmente voltadas para mobilidade e para a regularizacdo fundiéaria.
Apesar de Pendotiba apresentar caracteristicas remanescentes de area rural,
com uma ocupacdo dividida entre condominios horizontais das classes média e
alta, que fugiram do adensamento e verticalizacdo das Regidoes mais centrais da
cidade a partir dos anos 70, assim como por uma expressiva ocupacdo informal de
familias de baixa renda, pouca atencéo e propostas contemplavam o tratamento
dessas areas (AUTOR, 2018).

Em resumo, se a Operacdo Urbana do Centro da cidade tinha o intuito de atender
os interesses das grandes empresas da construcdo civil de porte nacional, o
PUR-Pendotiba, ao que parece, surgiu como uma mediacdo do Executivo com
as empreiteiras locais, ampliando a frente de expansido do mercado imobiliario
na Regido. Finalmente, agora era chegada a hora de dar continuidade a iniciada
revisdo do Plano Diretor, o que trataremos na parte a seguir.

3. Apontamentos sobre a revisao do Plano Diretor
3.1. Conteudo e discussao

O processo de revisdo do Plano Diretor de Niterdi se deu a partir da
contratacdo da Fundacao Getilio Vargas (FGV) em 2015%, sendo dividido em
trés etapas: a primeira etapa é constituida pela Leitura da Cidade, quando
seriam identificados quantos e quem sdo os seus habitantes, como vivem,
como se deslocam, quais sdo suas atividades econdémicas, sociais, culturais,
como se organiza o novo quadro politico-institucional, bem como Niteroéi
se posiciona com relacdo a outras cidades, gerando o Diagnéstico Técnico
que, a partir de sua discussao em Audiéncias Publicas, permitiria avancgar
para a segunda etapa, isto €, a construcdo de dois cendrios: o inercial e o
desejavel e a terceira etapa seria a definicdo de diretrizes e instrumentos
do novo Plano Diretor Participativo, concebidas a partir da definicdo na
segunda etapa, do Cenario Desejavel para Niter6i?s. Estas etapas, de acordo
com o discurso oficial, corresponderiam as etapas participativas, quando
ocorreria a contribuicdo da populacdo. O Executivo ndo colocou o projeto
de lei para discussao popular, antes de ser encaminhado & Camara para
ser votado, e assim, a populacdo ndo chegou a tomar conhecimento das
propostas efetivas.

27 “Para colaborar com o estudo, a instituico foi contratada por R$ 1,9 milhdo com dispensa de
licitacdo. Na época da contratagéo, o municipio justificou que a escolha da fundacdo sem concorréncia
publica se deu por “notoriedade e experiéncia” em projetos de porte semelhante, conforme prevé
a Lei de Licitacoes. ” (Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/bairros/prefeitura-de-niteroi-
conclui-diagnostico-do-novo-plano-diretor-1-17269319>, acesso em 18.02.2018).

28 Disponivel em: http://urbanismo.niteroi.rj.gov.br/wp-content/uploads/2015/09/SMU _
ANUNCIO%20REVISAO%20PLANO%20DIRETOR_01.pdf
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Grafico 01: Progressao do crescimento populacional, cenarios.

Fonte: Apresentacdo Audiéncias Plblicas etapa Cenarios?®, PMN/FGV, set. 2015. p.51

O diagnéstico ressalta as qualidades do municipio em termos de
paisagens e cenarios que se deseja construir. A cidade é descrita com
potencialidades nao aproveitadas, especialmente as ambientais, pouco se
detendo nas desigualdades nela presentes. Entre os principais problemas
destacados estd o que é descrito como um crescimento espraiado da malha
urbana, geralmente unifamiliar, que acarretaria um uso inadequado
dos investimentos na infraestrutura da cidade, justificado por exigir
um custo mais elevado para sustentar a infraestrutura para uma baixa
densidade. Ou seja, aponta ser necessario corrigir essa distorc¢do por
meio da permissdo e incentivo ao adensamento. Porém, os proéprios
estudos da FGV indicavam um crescimento populacional negativo para
os préoximos anos (Grafico 01).

A partir desta leitura do municipio, foram definidos 196 diretrizes, S17
objetivos e S1 acoes. A divisdo administrativa em cinco Regides, vigente
no plano atual foi ignorada, sendo adotada uma nova organizacao,
nomenclatura e conceitos. O Plano propde a divisdo do territério
municipal em trés Macrozonas: 1- Marinha (Macrozona de Estruturacéo e
Qualificacdo do Ambiente Urbano); 2- Ambiental (Macrozona de Protecéo
e Recuperacdao do Ambiente Natural), e; 3- Urbana (Macrozona do
Ambiente Costeiro e Marinho), que se sendo subdividem em Macroareas

(Figura 4).
29 Apresentacdo Audiéncias Publicas etapa Cendarios, PMN/FGV, set. 2015. p.51. Disponivel
em: <http://urbanismo.niteroi.rj.gov.br/wp-content/uploads/2015/09/PDDU_CENARIOS_

APRESENTACAO-AUDIENCIAS-PUBLICAS.pdf>.

Apontamentos sobre o Processo de Revisdo do Plano Diretor da Cidade de Niteroi



Figura 4: Macrozonas e Macroareas.
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Fonte: Mapa 3. Projeto de Lei n¢ 008/2017

A area urbana esta dividida em quatro Macroareas, seguindo do Centro em
direcdo a periferia: 1- Integracido Metropolitana (em vermelho), compreendida
por quase a totalidade da area da OUC-Centro, sendo previsto seu crescimento
acelerado; 2- Urbanizacdo Consolidada (laranja), descrita como apresentando
saturacdo vidria, construtiva e habitacional, além da coexisténcia de bairros
nobres e favelas, estando indicado seu adensamento de acordo com a
infraestrutura disponivel; 3- Promocdo da Equidade e Recuperacdo Ambiental,
(cinza), tendo como principal caracteristica a vulnerabilidade social, as
diretrizes sendo prevenir surgimento de favelas e construir habitacdo popular
e 4- Qualificacdo Urbana (bege), considerada a principal drea de expansdo
urbana, sendo proposto o adensamento intermediario e a melhoria das condicoes
urbanisticas. As duas areas em verde sio representativas das dreas ambientais,
ou Macrozona Protecdo e Recuperacdo do Ambiente Natural, sendo a mais
escura de maior restricao e, em dois tons de azul, a Macrozona do Ambiente
Costeiro e Marinho, dividida entre a costa da Baia e a costa oceanica.

No texto do projeto de lei, é clara a énfase na questdo ambiental, o que, alias,
corresponde a leitura constante do diagndstico que ressalta o potencial e a
necessidade de proteger e integrar fragmentos florestais, de preservar e
reflorestar topos de morros, desocupar faixas de protecao de rios e lagoas, o que
frequentemente poderia corresponder a remocao de assentamentos populares
ai existentes.

As propostas sdo, em geral, genéricas, prevendo-se o desenvolvimento de
planos tematicos especificos a serem aprovados posteriormente, sem que
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sejam estabelecidos prazos. A nova divisdo do territério em Macrozonas e
Macrodreas, retirando a base territorial anterior dos Planos Urbanisticos,
passa a exigir uma nova base legal para a definicdo das normas do uso e
ocupacdao do solo, o Plano de Uso e Ocupacédo do Solo, incluindo parametros
de parcelamento do solo, que ira substituir os PUR’s, inclusive o da Regido
de Pendotiba, recém-aprovado. Nesta linha de acéo, estdo também previstos
os Planos de Regularizacdo Fundiaria, Mobilidade, Saneamento Ambiental,
devendo chegar a um Plano de Arborizacao e a revisdo do Plano Municipal de
Reducédo de Risco, elaborado em 2007 e do Plano de Habitacdo de Interesse
Social, elaborado em 2012, ambos nao transformados em lei.

O contetido hermético, por vezes dubio, dificulta a correta compreensao do
texto, até por parte dos técnicos e ativistas envolvidos na leitura e avaliacao
do Projeto de Lei. Além disso, expressoes relativas, por exemplo, a indicacao
de participacdo social, precedidas de “sempre que possivel”, imprime um
carater discriciondrio a algumas decisoes.

As diretrizes apontam para a necessidade de conter o crescimento dos
assentamentos populares precarios €, conforme ja apontado, desocupar topos
de morros e areas de protecdo ambiental, muitos desses locais ocupados
ha varias décadas, sem, no entanto, definir acées especificas ou reservar
areas vazias para a producdo de novas moradias. Na verdade, frente a
essas diretrizes, chama a atencdo a ndo demarcacdo de vazios urbanos e
iméveis subutilizados que poderiam contribuir para a formacdo de um
estoque de terras a ser utilizado para habitacdo de interesse social. Claro
esta que, tal fato ira dificultar, sendo inviabilizar, a implementacéo futura
de instrumentos do Estatuto da Cidade que poderiam permitir a correcio,
ainda que em pequenas proporc¢oes, da desigualdade e da injustica social
presentes na cidade. Neste mesmo sentido, apesar do niimero de moradias
em assentamentos ter aumentado, a demarcacdo de Areas Especiais de
Interesse Social, voltadas para a protecdo dos espagos populares precarios
existentes, ndo correspondeu a esse crescimento, mas ao contrario, foi
reduzido em nimero e area, comparativamente ao Plano Diretor de 1992.

Por outro lado, apesar de ndo conter propostas explicitas de remocéo, a
indicacdo de “desocupacao de areas de risco de deslizamento ou situadas no
interior de areas verdes legalmente protegidas contemplando, sempre que
possivel, a participacdo da populacéao local nas decisdes” (Inciso V do artigo
18) (grifo nosso) e a promocdo da urbanizacéo e regularizacéo fundiaria de
assentamentos “(...) exceto nas areas de risco e de preservacido ambiental”
(Inciso VI do artigo 18) (grifo nosso) sugerem que a alternativa podera ser
utilizada em nome da preservacdo ambiental. Isto expressa o que alguns
autores tém descrito como uma suposta contradicdo entre o direito a moradia
e a preservacdo ambiental (REFINETTI, 2006). Essa diretriz é refor¢cada no
Artigo 21, o inciso VIII, quando aponta que devera ser evitada “(...) ocupacéo
irregular em 4areas de preservacdo e areas de risco por meio de continuo
monitoramento do poder publico e da intensificacdo das acdes de producao
habitacional de interesse social e de educacao ambiental”, sem, contudo, a
previsdo de acoes efetivas que oferecam alternativas de moradia as classes
populares na cidade. Vale ressaltar que nos trés incisos supracitados, a
palavra “remocao” parece ter sido substituida por “desocupacdo”. Além
disso, a solucdo para as situag¢des de risco existentes ndo parece considerar
medidas corretivas de drenagem e contencdo, hoje disponiveis, e que
possibilitariam a permanéncia das moradias em tal situacao.
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A busca por uma cidade compacta justifica a proposta de adensamento e
verticalizacdo de novas areas, ainda desocupadas ou com ocupacio espraiada
e unifamiliar, modificando as caracteristicas da ocupacdo existente e
tendendo a uniformizar a ocupacdo em todo o territério municipal. Sao
claramente abertas novas fronteiras para exploracao pelo capital imobilidrio,
em geral associadas com projetos prévios ja mencionados neste artigo, como
o Corredor Transoceéanico, onde as Macrozonas de Ocupacédo Consolidada e
Qualificacdo Urbana se aproximam a partir da construcao do tinel Charitas-
Cafub4, inaugurado em 2017. Os elevados investimentos realizados, por
exemplo, com este Corredor passam a exigir a perspectiva de ocupacdo do
territério com novos contribuintes que possam vir a atender o pagamento
desta divida. Esta também parece ser a alternativa adotada para a Regido de
Pendotiba, apesar das projecées demograficas indicarem o contrario.

Em termos da gestdo democratica, o Plano propde um sistema municipal de
planejamento urbano e gestdo democratica, composto por um Comité Gestor,
Nucleo de Informacdes estratégicas, Compur, Conselho Gestor do Fundo de
Desenvolvimento Urbano, além dos instrumentos listados no Estatuto da
Cidade, sem especificar a composicdo dos Conselhos, exceto o Compur, ja
existente, ficando a decisdo nas maos do Executivo municipal.

3.2. Processo de participacao desenvolvido: limites e oportunidades

O processo de revisdo do Plano Diretor ndo foi marcado por uma participacao
social intensa; muito pelo contrario! O que se observa é um processo de
esvaziamento participativo motivado principalmente pelas atitudes do
Executivo. Avalia-se (e identifica-se) que tal esvaziamento decorre seja da
falta de divulgacdo ou de divulgacao ndo apropriada, seja por conta da forma
pela qual o processo de discussdo ou pela ndo aceitacdo das demandas da
populacéo. Ele se expressa, notadamente, por intermédio da desisténcia da
populacdo em se envolver nos processos conclamados pela prefeitura. Nos
trés processos discutidos na segunda parte deste artigo ficou claro o que seria

entendido pelo Executivo municipal como sendo o quesito participacéo.

Pelo que se pode perceber até o momento da redacio deste artigo, a mecanica
utilizada pelo Executivo foi a de divulgar, de forma restrita, embora
respeitando as exigéncias legais, as convocacgdes para as audiéncias publicas,
sem ampla informacao por todo territério da cidade. Estas por sua vez, foram
apresentadas em um formato de longas e repetidas explicagdes sobre o Plano,
em linguagem técnica, sem avancar e destrinchar os detalhes, a8 medida que
se tornavam complexas. De maneira semelhante, a distribuicdo do tempo de
participacdo, nunca voltado para realizacdo de debates com a plateia, sempre
priorizou o tempo de explanacdo do Executivo, restando a populacédo apenas
trés minutos de intervencdo sem direito a tréplica, tornando com isto, o didlogo
limitado e por vezes incoerente.

Ap6és algumas audiéncias publicas de apresentacédo de cendrios, ocorridas no
segundo semestre de 2015, em fevereiro de 2017, o Projeto de Lei n° 008/2017,
referente ao Plano Diretor, foi encaminhado a Camara para sua apreciacgéo.
Ja na fase de discussdo e aprovacido do projeto de lei na Camara Municipal,
foi necessario mobilizacdo popular®® para aumentar o nimero de audiéncias

30 0 Forum de Politica Urbana de Niterdi, em carta encaminhada a Presidéncia da Camara e as comissoes a frente do
processo de discussao, de Urbanismo e de Meio Ambiente, apos a primeira audiéncia publica.
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publicas para 12, no lugar das quatro inicialmente previstas, o que poderia ser
considerado uma vitéria do movimento®'.

Noentanto,aparticipacdodos vereadoresnasaudiéncias publicas foiextremamente
reduzida, o que, além de apontar para o possivel descaso com as demandas da
populacdo, que posteriormente serdo votadas, pode também ser indicativa do
forte vinculo e mesmo do apoio irrestrito da grande maioria dos vereadores as
propostas colocadas pelo Executivo, o que retiraria a necessidade de auscultar
a populacio. Assim, apesar de aceita a proposta encaminhada pelos moradores
para aumentar o nimero de audiéncias publicas, as demandas da populacao
tiveram um efeito restrito, ja que as votacoes posteriores na Camara Municipal
ocorrerdo®’, independentemente das expressdes e propostas apresentadas pela
populacio ao longo das audiéncias conquistadas.

Vale ressaltar que, no decorrer da tramitacao do processo de aprovacao do projeto
de lei, houve a oportunidade de abrir o didlogo entre as comissdes permanentes de
Urbanismo e de Meio Ambiente da Camara, os mandatos de alguns vereadores € o
Executivo. Com isso, ampliou-se a possibilidade de parte das demandas populares
ser aprovada. Entre as reivindicacoes reforcadas estavam o aumento do nimero
de ZEIS e a protecéo de areas residenciais de modo a impedir o adensamento e a
verticalizac3o.

No entanto, o fato do Executivo alterar seu préprio projeto, por meio do
encaminhamento de emendas as referidas comissoes, tem dificultado o devido
controle social por parte da populacdo ja que tais alteracOes apenas serao
apresentadas no dia da votacdo ou, no maximo, em dias muito préximos a
elas, sem que haja tempo necessdrio para o estudo e avaliacio das alteracoes
do Executivo e se, efetivamente, elas sdo concernentes ao desejo expresso pela
populacdo. Por outro lado, o tramite adotado no momento da votagcdo também
dificulta o acompanhamento e um controle social mais apurado, ja que as emendas
geralmente ndo sdo lidas, apenas sendo citado seu nimero. Com o objetivo de
ter maior transparéncia no processo de votacdo, o Férum de Politica Urbana de
Niterdéi (Fopur)** encaminhou ao presidente da Camara e aos 21 parlamentares,
carta subscrita por 27 entidades de Niteroi, com solicitacdo da apresentacio
individual de cada emenda, antes da sua votacdo, de modo que a assisténcia, a
partir das galerias do plenario, possa acompanhar uma a uma as suas demandas.

4. Consideracoes (nem tanto) finais

A reflexdo, ainda que preliminar, sobre o processo de revisdo do Plano Diretor de
Niterdi, realizado por meio de um esforco coletivo levado pelo Nucleo de Estudos e
Pesquisa Habitacionais e Urbanas (NEPHU) da Universidade Federal Fluminense
(UFF), através de seu programa de extensido “A Universidade publica e o direito a
cidade: assessoria a movimentos sociais do Estado do Rio de Janeiro”, com o objetivo
acompanhar os processos conflituosos em relacdo ao direito a moradia e a cidade
na cidade objeto deste artigo, apontou um conjunto de inferéncias que sdo a seguir
brevemente indicadas.

31 Gravagdes do PD. Disponiveis em: <https:/wp.me/p2HQHE-a9>. Acesso em: 19, 20 e
21/02/2018.
32 Até o momento, o Plano Diretor foi votado em primeira instancia, estando prevista a segunda

votacdo para o més de marco de 2018.

33 O Fopur foi criado em 2012, por associacdo informal de ativistas mobilizados em torno das
discussodes sobre questdes urbanas e politicas ptblicas em Niteroi.
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Nao seria exagero afirmar que ao longo da histéria politico-administrativa
recente da cidade, as sucessivas administracdes municipais, de forma consciente
ou inconsciente articulada ou nao, consolidaram duas narrativas que, no caso
brasileiro, se combinaram: uma identificada com a necessidade de enfrentar o
quadro de crise (fiscal e, consequentemente, de financiamento) que o pais vivenciou
na década de 1980, no contexto do processo de redemocratizacdo brasileiro que,
por sua vez, possibilitou a emergéncia de um conjunto de demandas sociais e
politicas até entdo reprimidas. A outra, resultante das novas orientacées e/ou
modelos oriundos do Norte global desenvolvido, com vistas ao enfrentamento do
quadro de crise instaurado pelos entdo recentes avancos da microeletronica e da
automacao, os quais, associados a uma nova configuracéo da relacdo entre capital
e trabalho, a partir da exportacdo de unidades produtivas para outras regioes
do globo, tendo a China como exemplo emblematico, colapsou a velha estrutura
produtivo-industrial existente, requerendo novos modos de gestao e planejamento
da economia e, consequentemente, das cidades.

Neste contexto, a ideia de um instrumento de consideravel e importante
abrangéncia como é o Plano Diretor foi, de certa maneira, secundarizado, uma
vez que, apds sucessivos adiamentos, vem sendo consolidada através de um
hibrido que mescla o nome “Plano Diretor” com o ideario e as diretrizes do que
tem sido nomeado de planejamento estratégico, com seus cenarios (possiveis) e a
quase total desconsideracdo da cidade real que desafia intensa e cotidianamente
as propostas imaginadas pelos setores hegemonicos, através de um corpo técnico
a eles aliados. Assim sendo, o carater engessador, ndo condizente com 0s novos
imperativos da reestruturacdo econdmica capitalista mundial, reconhecido e
sobejamente criticado dos antigos planos diretores, se transmuta e se traveste,
no seu conteudo, de um “novo” formato de planejamento, o qual é guiado pelos
ditames do mercado e esta voltado para atrair novos investimentos. Surge e se
afirma nas cidades a partir do mercado, principalmente o imobilidrio, e da relacao
patrimonialista ainda bastante presente (MARICATO, 2000). Este processo
reafirma um desenvolvimento caracterizado por ser seletivo, isto é, alcanca
apenas alguns setores da economia e também por ser excludente no que se refere
a dimenséo social (somente certas classes sociais se aproveitam dessa situacao).
Essa nova agenda se expressa e se desdobra na crescente privatizacdo da vida
cotidiana, ou seja, na “venda” de parcelas da cidade, na construcdo de grandes
objetos arquiteténicos, por vezes icOnicos, que se viabiliza, muitas vezes pela
adocdo, cada vez mais frequente, de parcerias publico-privadas e do planejamento
estratégico e pontual, sempre buscando a possibilidade de ampliar seus negécios
sobre parcelas da cidade. Em paralelo a esse cenario, o aumento da pobreza e da
violéncia urbana e seu rebatimento no espaco construido, com a informalidade e
a precariedade crescente, expressam o outro lado da sociedade e da vida urbana.

No caso da cidade de Niteroi, avalia-se que isto ndo significou uma adesao total
e mecanica aos mesmos, especialmente por conta das peculiaridades sociais,
politicas e econémicas do municipio. Ou seja, a coalisédo de forcas que sustentou os
projetos de governo que foram levados a cabo pelas supracitadas administragoes
desde o fim do periodo militar, ou seja, desde o final da década de 1980, tiveram,
nao sem alguns constrangimentos, uma certa continuidade que se refletiu na
crescente prioridade dos projetos ditos estratégicos e/ou pontuais como forma
principal de gestdo e planejamento. Isto se deu, por exemplo, na ideia do resgate
do orgulho e da sensacdo de identidade e pertencimento inauguradas por Jorge
Roberto Silveira; na busca de visibilidade da cidade no “mapa do mundo”, por assim
dizer, especialmente a partir da construcdao do Museu de Arte Contemporanea,
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MAC, e que deu origem ao “Caminho Niemeyer”, durante a gestdo de Joao
Sampaio; nas tentativas de “renovar” a area central da cidade, por intermédio,
por exemplo, da proposta “Niteréi Centro Master Plan 2026”, durante o governo
Godofredo Pinto e, finalmente, na proposta da Operacdo Urbana Consorciada do
Centro, OUC-Niterdi, na construcao do tunel Charitas-Cafubd, na implementacao
da Transoceédnica, na realizacdo do Plano Urbanistico Regional de Pendotiba,
PUR-Pendotiba, nos dois sucessivos mandatos de Rodrigo Neves.

Desse modo, instaura-se no municipio de Niter6i uma disputa (desigual, para dizer
o minimo) entre dois projetos de cidade, a saber: um que defende a garantia da
funcao social da propriedade e da cidade, viabilizada pela Constituicdo de 1988 e
reafirmada no Estatuto da Cidade, a partir de 2001, onde o Plano Diretor é entendido
enquanto principal instrumento de planejamento urbano, devendo compreender
o desenvolvimento do municipio, e outra que, conforme indicacdo anterior, se
restringir apenas a um conjunto de propostas fisico-espaciais voltadas para a
espetacularizacdo da parcela da cidade “formal”, solvavel e predominantemente
branca.

Para tanto, em consondncia, supostamente, com as demandas requeridas pela
ordem democratica ainda vigente no pais, as sucessivas administragcdes buscaram,
de diferentes modos, legitimar suas respectivas propostas e ac¢des utilizando-
se, principalmente, da cooptacdo de liderancas comunitdrias, assim como de
procedimentos que, pelo menos na aparéncia, tém garantido a aprovacdo das
mencionadas propostas, através de audiéncias publicas cuidadosamente pensadas
e presididas de forma a transforma-las numa arena controlada de discussdo. A
articulacdo, muitas vezes perversa de tais estratégias, acabou resultando naquilo
que poderiamos nomear de “democracia na medida dos interesses daqueles que
detémopoder”,deumlado, e datendénciaaoesvaziamento dos processos decisdrios,
de outro. Mesmo assim, foi possivel observar o surgimento de grupos sociais
que, conseguindo permanecer fora dos esquemas de cooptacido, se organizaram,
construindo um novo movimento em defesa da funcdo social da cidade. Assim,
0 processo vivido na revisdo do Plano Diretor teve resultados positivos, pois
contribuiu com a reaproximacao de diversas comunidades, movimentos sociais
e da universidade publica, que juntos e, como um desdobramento, criaram o
Férum de Luta pela Moradia, que pretende ser um espacgo constante de debates
e articulacdoes na defesa dos territorios populares e na luta por direitos, para
além das discussdes institucionais, como a revisao do Plano Diretor. Hoje ele
conta com a presenca das seguintes comunidades, como Morros da Chéacara,
Arroz e Estado (Centro), Castro Alves (Fonseca) Lazareto, Peixe Galo e Salinas
(Jurujuba), Ocupacido Mama Africa (Sdo Domingos), Fazendinha (Sapé), Cantagalo
(Pendotiba), Colonia de Pescadores da Ponta da Areia (Ponta da Areia), Beira da
Lagoa de Piratininga (Piratininga), Colonia de Pescadores de Itaipu (Itaipu).

E neste contexto, que se colocam os desafios e enfrentamentos para os segmentos
e coletivos sociais e politicos organizados efetivamente comprometidos com as
lutas por uma cidade mais justa e equanime.
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